CONSULTORIA E G

CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO E INDICADORES
SOCIOECONOMICOS PARA A REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DE
BERTIOGA

SAO PAULO
DEZEMBRO DE 2014



Gaia

CONSULTORIA E GESTAD AMBIENTAL

Sumério
1 O TERRITORIO DE BERTIOGA .....cviieieceeceeeee ettt 6
Lo ATttt ettt ettt et ene s 6
1.2 LimitesS INtErMUNICIPAIS .....cevvriiiieeeee e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e eeeeeennnnns 7
2 AREAS PROTEGIDAS ......oviitiiteeee et ete e ete et e e st s et ste et saestestesaestesteetesresre e 9
2.1 Aspectos de protecdo presentes em Bertioga: ..........covvveiiieeeeeeieiiiiiiiie e, 10
3 LEVANTAMENTO DAS AREAS PROTEGIDAS ......cveveceeeeeceeeeee e 10
G700 I\ =] (o To (o] (oo = WP 10
3.1 Identificacdo das areas protegidas.........cceeeeeeeeeeeei e 11
3.1.1 BASE U8 PESUISA ....ceeeeeeeeeeeee e 11
3.1.1.1 Inventério Florestal de 2010, publicados pelo Instituto Florestal............... 13
3.1.1.2 Plano de Manejo do PESM, com a area e limites do PESM NIP .............. 14

3.1.1.3 Area Natural Tombada- ANT - Descricdo das divisas nos limites de

Bertioga- Diario Oficial do Estado- DOE ...........cccoiviiiiiiiiiiiiiiieee et 16
3.2 Areas Protegidas criadas e/ou ampliadas por legislacdo .............c..ccccveuenee.e. 18
4 O POLIGONO DE AREAS PROTEGIDAS ......ooovieeeeeeeeeeeeeee e 25
4.1 Areas protegidas- somatorias € SODIrePOSICOES..........cceevveeeeeeeieieeeeieeeee e, 25
4.2 Areas urbanas - PDDS BEItiOQga........ccvivrieeieieeeeceeereeieeeteeieeeeaestesseeneeanens 30

5 CARACTERIZACAO GERAL DO TERRITORIO DE BERTIOGA E DO PLANO

DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DE 1998 .......cccovviiiiiiiiiinee. 33
6 INdICAdOreS SOCIOBCONOIMICOS. ... .uuuutuuiuiiiiiiiiiaiiiiaeeeeeaaebbbbebbeeabab bbb eaennnannnnes 40

6.1 Indicadores sociais (IDHM, IPRS) ........oouiiiiiie e 40
7 Aspectos da condic80 de ViIda l0Ca ........cccevvuviiiiiii e 41
8 indice de desenvolvimento humano municipal — IDHM ..........ccccceevviveeieiiece e 41



Gaia

CONSULTORIA E GESTAD AMBIENTAL

8.1 - Metodologia de calculo — Atlas IDHM 2013 —........ccoooiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 44
8.2 DIMENSE0 EAUCAGAOD ....ccoeeeeeeeeeeeeeee e 45
8.2.1 Outros indicadores de suporte a analise do IDHM Educacéo...................... 48
8.3 Dimenséao longevidade e Dimenséao esperanca de vida ao nascer................. 54
8.3.1 Indicadores de suporte a analise do IDHM Renda.........cccccccceeiveeeeeeeeeeeennnns 60
9 indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS..........coccoveiiiiieeeie e 64
9.1 Riqueza e distribuiCa0 da renNda...........ovuvviiiiiie e 75
9.2 Consumo de energia elétrica por tipo de ligagao ...........ccovvvvvvvviiiieeeeeeeeeeiiinns 78

9.3 Remuneracdo média dos empregados com carteira assinada e do setor

10 o] [ToTo I G2 7 80
10 Indicadores de Vulnerabilidade Social (IPVS) .........ccouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee 81
10.1 indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS..........ccccccvevveveeeviiieieenennes 82

SEADE ... e et e e e e e e e reaaaas 86
10.4 Estimativa de familias pobres (Bolsa Familia)..............ccccooovvvviiiiiiiieeeeeeeenns 90
10.5 Nivel de atendimento de Agua, Esgoto, Coleta de liX0. ........ccccveveveeierienenns. 95



Gaia

CONSULTORIA E GESTAD AMBIENTAL

Apresentacéao

Apo6s 16 anos de vigor do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado, as pessoas
e instituicbes que contribuiram e contribuem para o desenvolvimento de Bertioga
atingiram uma maturidade que s6 pode ser obtida com o passar dos anos a partir de

vivéncias préticas que trazem experiéncia, aprendizado e conhecimento.

Considerando que de 1998, quando foi promulgado o Plano Diretor, até os dias de
hoje, as restricbes de uso do territério aumentaram, principalmente a partir de Leis
estaduais e federais, por exemplo, a criacdo do Parque Estadual da Restinga e a
ampliacdo da Reserva indigena Rio Silveira, o desafio para Bertioga é conciliar a
protecdo ao patrimdnio natural, composto por Parques Estaduais, Reserva Indigena,
RPPNs — Reservas Particulares do Patrimbnio Natural, Parque Municipal e APA
Marinha, que correspondem a quase 90% de seu territério, com a geracdo de
empregos e fortalecimento do orcamento publico. Isso para garantir direitos
fundamentais para a sua populacao, ou seja, bons sistemas de saude, educacéo,

saneamento basico, turismo, habitacéo, lazer e mobilidade urbana.

O resumo do diagnostico da revisdo do Plano Diretor expressa em dados a relacao
entre o territério e os indicadores socioeconémicos do municipio para fundamentar o
entendimento sobre a realidade atual e pautar decisdes realistas. O diagnéstico

completo se encontra no processo administrativo de revisdo do Plano Diretor.

A série de dados historicos socioecondémicos do municipio apontam indicador de
elevacdo de indice de desemprego entre jovens e informalidade no mercado de
trabalho, além de queda de arrecadacdo no or¢camento publico advinda de
atividades econdmicas relacionadas ao uso e ocupacao do solo.

Considerando a somatoria das areas urbanas ja consolidadas (7,4%) com as areas

ambientalmente protegidas (88,1%), restam 4,5% de areas de expansao urbana no
4
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municipio. Essas areas possuem cobertura vegetal, ou em estagio médio ou
avancado de regeneracao, o que pela legislacao florestal se permite no maximo o
uso de 50% dos terrenos, ou seja, Bertioga possui menos de 2,25% de areas para
expansao urbana. E, nessa area ainda incide a legislacdo de protecdo as APPs —
Areas de Preservacdo Permanente, caracterizadas como beira de rios, topo de

morros e terrenos com declividade acentuada.

Como ocupar de forma qualificada os menos de 2,25% do territério ainda disponiveis
para a expansdo urbana? Esse € o desafio na revisdo do Plano Diretor, o principal
instrumento da politica urbana, que esta sendo feito de forma técnica e participativa.
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1 O TERRITORIO DE BERTIOGA

1.1 Area

A érea territorial de Bertioga passou por alteracbes desde que o municipio foi
desmembrado de Santos, em 1991. Na passagem de distrito para municipio
Bertioga levou, oficialmente, area de 482,15 km?. Ap6s o0 processo de emancipacéo,
a prefeitura de Santos ingressou com uma acdo no STF contra o Artigo 2° da Lei
Complementar n°® 651 de 31/7/1990, com base na Lei Municipal de Santos n°® 607,
de outubro de 1989, reivindicando a reducédo da area de Bertioga para 279 km2. A
acao foi julgada improcedente e Bertioga continuou com seus 482,15 km.

A partir de 2003, tanto o IBGE como o SEADE adotam a area de 491,7 km2. Em
2010 a éarea foi alterada para 490,03 km? e, finalmente, em 2013, com a nova
metodologia adotada pelo IBGE para os calculos da malha territorial brasileira, fixou-

-se em 490,15 km?, que € area adotada no presente trabalho.

Figura 1 - Estado de Sdo Paulo e Regidao Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) — sobre o Parque Estadual da Serra do Mar

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental

As sucessivas alteracdes formam um interessante quadro quando se comparam 0S
percentuais de Santos e de Bertioga em relacdo ao Estado de S&o Paulo e a Regiao

Metropolitana da Baixada Santista.
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Santos, por exemplo, em relagéo ao Estado, passa de 31,7%, em 1990, para 11,4%

apos a separacao de Bertioga.

Quadro 1 - Areas dos territorios comparados em km2 e % (1990-1991)

1990 1991
Estado Séo ] Estado Sé&o ]
RMBS Santos | Bertioga RMBS Santos | Bertioga
Paulo Paulo
Area - km?2 248.209,43 |2.373,00 |753,00 248.209,43 |2.373,00 |271,00 |482,00
% sobre ESP 100% 0,96% 0,03% Distrit 100% 0,96% 0,011% | 0,02%
istrito
% sobre a
100% 31,7% 100,0% |11,4% |20,3118%
RMBS

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, CBH BS (UGRHI 7), IF/SMA

Figura 2 - Regido Metropolitana da Baixada Santista-RMBS- e o Municipio de
Bertioga criado sobre o Parque Estadual da Serra do Mar (1991)

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental

1.2 Limites intermunicipais

A Lei Estadual n°® 7.664, de 30 de dezembro de 1991, que disple sobre as
alteracbes no Quadro Territorial — Administrativo do Estado, criando em seu Artigo
2°, inciso VI, o Municipio de Bertioga, definiu também suas divisas intermunicipais:

VI - Municipio de Bertioga, com sede no distrito de Bertioga e com territorio desse

mesmo distrito, do Municipio de Santos, tendo as seguintes divisas:




Gasa

a) Com o Municipio de Santos

Comeca no canal de Bertioga, na foz do ribeir&o Iriri, pelo qual sobe até sua
cabeceira norocidental, no divisor da margem direita do Rio Jaguareguava; segue
por este divisor até cruzar com o espigdo que deixa, a Oeste, as aguas dos Rios
Jurubatuba e Anhangabal e, a Leste, as dos Rios Itapanhal e Itatinga; segue por
este espigdo passando pelo pico Jaguareguava, até cruzar com o divisor entre as
aguas do ribeirdo da Vargem Grande e as do Rio Claro, ao norte, e as do Rio
Itatinga, ao Sul.

b) Com o Municipio de Mogi das Cruzes

Comeca no divisor que deixa ao Norte, as aguas do ribeirdo vargem Grande e as do
Rio Claro, e ao Sul, as do Rio Itatinga, no ponto de cruzamento com o espigao entre
as aguas dos Rios Anhangabau e Jurubatuba, a Oeste, e, as dos Rios Itapanhal e
Itatinga, a Leste, segue por aquele divisor, até o contraforte da margem esquerda do
corrego da Costa; segue por este contraforte em demanda da foz do Rio Claro no
Rio Itatinga, pelo qual desce até a foz do Rio Grande; segue pelo contraforte entre
as aguas dos Rios Grande e Itatinga e, pelo divisor entre as adguas do Rio Grande e
ribeirdo S&o Simado até o pido divisor entre os Rios Itatinga, Itapanhau e ribeirdo
Biritiba - Mirim.

¢) Com o Municipio de Biritiba - Mirim

Comeca no pido divisor entre os Rios Itatinga, Itapanhaud e ribeirdo Biritiba - Mirim;
dai continua pelo divisor da margem direita do Rio das Pedras; caminha por este
divisor até a foz do ribeirdo Guaca, no Rio Itapanhau; alcanca, pelo contraforte
fronteiro, a Serra do Mar; segue pela Serra do Mar, que tem 0os nomes locais de
serra Itaquereré e de Guaratuba, até a cabeceira sudoriental do corrego do
Capinzal.

d) Com o Municipio de Salesépolis

Comeca na Serra do mar, na cabeceira sudoriental do cérrego do Capinzal; segue
pela Serra do Mar até cruzar com o espigao que deixa a esquerda, as aguas do Rio
Una, e a direita, as do Rio Guaratuba.

e) Com o Municipio de Sdo Sebastido



CONSULTORIA E GESTAD AMBIENTAL

Comeca na Serra do Mar, onde esta cruza com 0 espigdo entre as dguas do Rio
Una, e as do Rio Guaratuba; segue por este espigdo até o morro do Cedro; vai dai,
em reta, a fos do corrego Parateus, no Oceano Atlantico. ILHAS

Fara parte integrante do Municipio de Bertioga, a ilha de Monte Pascoal.

Figura 3 - Divisas Municipais

= L

e

e X

] CCalestn
Biritina Minm o‘._)

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental

2 AREAS PROTEGIDAS

As areas protegidas do territério de Bertioga e indicadas pelo Ministério do Meio
Ambiente como areas para a conservacdo da biodiversidade estdo incluidas na
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e também sao regidas pelo Sistema Nacional

de Unidades de Conservacgao -SNUC.

Reservas da Biosfera:

No Brasil, as Reservas da Biosfera foram reconhecidas e oficializadas em 2002 no SNUC - Capitulo VI — e
regulamentada através do Decreto N° 4.340/2002, em seu capitulo XI:

A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a Biosfera — MAB",

estabelecido pela UNESCO, organizagdo da qual o Brasil € membro.
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O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere) foi criado como resultado da "Conferéncia sobre
a Biosfera" realizada pela UNESCO em Paris em setembro de 1968. O MaB foi lancado em 1971 e é um
programa de cooperacgdo cientifica internacional sobre as interacdes entre o homem e seu meio. Busca o
entendimento dos mecanismos dessa convivéncia em todas as situa¢des bioclimaticas e geogréficas da biosfera,
procurando compreender as repercussfes das a¢cdes humanas sobre os ecossistemas mais representativos
do planeta.

2.1 Aspectos de protecédo presentes em Bertioga:

. Area Natural Tombada- ANT

. Parque Estadual da Serra do Mar — PESM

. Parque Estadual Restinga de Bertioga - PERB

. Terra Indigena Silveiras — Tl

. Reserva Particular do Patriménio Natural -RPPN - Ecofuturo

. Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN - Hercules Florence
. Reservas Particulares do Patrim6nio Natural — RPPN - Costa Blanca

. Pargue Municipal Rio da Praia — PMRP

3 LEVANTAMENTO DAS AREAS PROTEGIDAS

As publicagbes consultadas sobre areas ambientalmente protegidas trazem
metodologias e tipologias diferentes que dificultam a integracéo das informagdes e a
espacializacdo exata na caracterizacdo do territério. Embora a espacializacdo das
tipologias da vegetacdo ndo seja objeto deste diagnostico, ndo se pode desprezar
sua importancia para o estabelecimento das diretrizes que tratam da ocupacao das

areas remanescentes urbanas ainda vegetadas.

3.1 Metodologia

O método para caracterizacédo do Poligono de Areas Protegidas -PAP, consiste

em obter os mapas oficiais das unidades de conservacdo e das demais areas

10
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protegidas através de instrumentos normativos legais, inclusive 0os municipais, e
lanca-las no aplicativo® ArcGis, identificando as sobreposicdes que ocorrem dentro
da area municipal. Embora tenham a precisdo necessaria para o diagndéstico, ndo se

constituem cartas planimétricas para usos cartograficos.
3.1 Identificacdo das areas protegidas
3.1.1 Base de pesquisa

Os dados secundarios disponiveis para identificacdo das areas protegidas foram
obtidos em consultas feitas:

. ao Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista 2008-2011;

. ao Inventério Florestal de 2010, publicados pelo Instituto Florestal — IF / SMA
e ao sitio na internet da Fundacao Florestal / SMA, sobre Unidades de Conservacao;
. ao Plano de Manejo do PESM, com a area e limites do PESM NIP, e

. a descricéo das divisas da Area Natural Tombada- ANT no Diario Oficial do

Estado- DOE?, nos limites de Bertioga.

O Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista -2008-2011 define os usos e

ocupacao do territério por sub-bacia hidrogréfica, caracterizando a vegetacéo e usos

1 As imagens obtidas no geoprocessamento, dos aplicativos AutoCAD, ARCGIS, também foram convertidas em

kml e kmz, para disponibilizagdo no Google Earth.

2 ANT - AREA NATURAL TOMBADA (CONDEPHAAT): A Serra do Mar e de Paranapiacaba, teve sua inscrigo
no livro de tombo em 8/9/1986 (inscricdo n. 16, p. 305), apos a Resolugdo Secretaria da Cultura, publicada no
DOE de 15/6/1985 (CONDEPHAAT) de Tombamento de n. 40 de 6/6/1985. A AREA TOTAL DO TOMBAMENTO
corresponde a 1.208.810 ha e inclui parques, reservas e areas de protecdo ambiental, espordes, morros
isolados, ilhas e trechos de planicies litoraneas, distribuidos entre as coordenadas geograficas 4845 e 4400
longitude Oeste e 2315' e 2500’ latitude Sul”. DIVISAS EM BERTIOGA; segue a jusante pelo Rio Vermelho e a
seguir pelo Rio Guaratuba até onde o0 mesmo encontra a linha paralela a rodovia asfaltada hoje existente,
situada entre a serra e a mesma, que dista desta 1.000m.(ponto 38); segue por uma linha paralela a mesma
rodovia a distancia de 1.000m entre esta e a serra no sentido Sdo Sebastido - Bertioga, até onde a mesma e
interceptada pelo Rio Itapanhat (ponto 39 - Folha Bertioga); segue a jusante pelo Rio Itapanhau até sua foz junto
ao canal de Bertioga, e a seguir pelo canal da Bertioga, no sentido SW até a segunda foz do Rio Tia Maria,
seguindo a montante por este rio até onde o mesmo € interceptado pelo limite do Parque Estadual da Serra do
Mar (ponto 40);

11
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em medida de areas dentro de cada sub-bacia. As bacias hidrograficas sao
calculadas, no mapa, segundo a aplicacdo dos “Poligonos de Thiessen”, que
compreendem, inclusive, as areas de drenagem do territorio. Isso faz com que,
somadas, as areas das bacias ultrapassem as divisas municipais. No caso de
Bertioga, a soma das suas sub-bacias é 25% maior do que a area total do municipio.
Cinco séo as sub-bacias consideradas pelo Plano de Bacias.

. Sub-bacia n° 17 — Rio Itapanhau, com 149,3 kmz (24,36%)

. Sub-bacia n° 18 — Rio Itatinga, com 114,88 km? (18,74%)

. Sub-bacia n° 19 — Rio dos Alhos ou Rio Itaguaré, com 108,27 km? (17,66%)
. Sub-bacia n° 20 — Ribeirdo Sertdozinho, com 131,67 kmz2 (21,48%)

. Sub-bacia n° 21 — Rio Guaratuba, com 108,78 km2 (17,76%)

As categorias de uso do solo por sub-bacia estdo demonstradas no histograma

abaixo:

Gréfico 1- Ocupacdo do Solo por Sub-bacias Hidrogréaficas de Bertioga

600 -

200 AreaUrbana km? 20,24 w=m

400 -

300 1 Vegetacdo Natural km? 421,91 ™ Mangue
200 Areas Urbanas

100 | Campo Antrépico

M Vegetagdo Natural
0~ M Agricultura

Fonte: Plano de Bacia Hidrografica 2008-2011 — CBH BS — UGRHI 7
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Figura 4 — Poligono de Thiessen e Sub-bacias Hidrogréaficas Bertioga

&= o ) 7T | 372000 392000 412000
B isticrmlliiecie A % oz |
AL
/ - o
4 g W 2 /f/ _x <
o S AW :
W h 2
: M“”""‘\/ l’ .,= E A R
; - i o A
=5 - g LY 7
gl T ﬂ) + iy Ft o +
e r = g
,_{r . / + [ S —
)
7 =
4 7 8
R T g
5 7 = 2
(\‘ + / e f
3

Fonte: Imagens do Plano de Bacia Hidrografica CBH BS 2008-2011

Na caracterizacdo do territorio de Bertioga, o Comité de Bacias Hidrograficas,
CBH/BS, em parceria com a Agencia Metropolitana da Baixada Santista AGEM e
FEHIDRO, adotou, nos mesmos estudos, a area de 48.200 hectares para o

municipio, distribuidos em:

Quadro 2- Cobertura Vegetal -CBH/BS, AGEM e FEHIDRO

Mata 43,9%
Capoeira 2,7%

Restinga 27,5%
Mangue 3,35%
Outros usos 16,1%

Ou seja, apresentou 77,6% do territdrio municipal coberto por Vegetacdo Natural.

3.1.1.1 Inventario Florestal de 2010, publicados pelo Instituto Florestal

O Inventario Florestal de 2010, do Estado de S&o Paulo, em parceria com o
Programa Biota FAPESP, publicado pelo Instituto Florestal da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, traz os usos e ocupacao da Cobertura Vegetal de Bertioga, para
a area total de 48.200 hectares, com as seguintes categorias:

13
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Quadro 3- Cobertura Vegetal- Instituto Florestal da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente

Cobertura Vegetal Hectares %
Mata 20.825,78 43,21
Capoeira 2.931,20 | 6,08
Campo 74,12 (0,15
Mangue 1.666,27 | 3,46
Restinga 13.968,86 |28,98
Total de Vegetacao Nativa| 38.486,23 | 91,37
Area de Reflorestamento 4.661,93 9,49

Fonte: Instituto Florestal, SMA, 2010

De acordo com esse inventario, 4.071,84 hectares, ou seja, 8,45%, correspondem a

diferenca ndo vegetada dos 48.200 hectares, subentendendo-se que este € o

espaco urbano.

3.1.1.2 Plano de Manejo do PESM, com a area e limites do PESM NIP

Conforme o Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar a porcéo dentro

dos limites do Municipio de Bertioga ocupa uma area de 24.561,93 hectares, area

esta indicada pelo Ministério do Meio Ambiente como prioritaria para conservacao da

biodiversidade sob a designacdo Ma669 e Ma674, embora totalmente sobreposta

sobre a Area Natural Tombada (ANT).

14
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Figura 5 — Bertioga com Parque Estadual da Serra do Mar — antigo Nucleo Itatinga-

Pildes — atual Nucleo Bertioga — PESM NB
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Fonte: Gaia Consultoria — Imagens Google Earth
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3.1.1.3 Area Natural Tombada- ANT - Descricdo das divisas nos limites de Bertioga-
Diario Oficial do Estado- DOE?

A maior area de cobertura de protecdo, em termos de area protegida, distribuida do
norte ao sul e de leste a oeste do municipio, e com perimetros definidos, é a Area
Natural Tombada (ANT), que ocupa 38.876 hectares, ou seja, aproximadamente
80% de Bertioga.

Espacializando a Area Natural Tombada (ANT), dentro das divisas municipais e
sobrepondo aos mapas das demais areas protegidas e calculadas, se obtém o
quantitativo das areas sobrepostas e a sua localizacdo. Percebe-se que h& casos de
duplas e triplas sobreposicbes, que também sado identificadas, quantificadas e

subtraidas, quando se faz necessario.

3 ANT - AREA NATURAL TOMBADA (CONDEPHAAT): A Serra do Mar e de Paranapiacaba, teve sua
inscricdo no livro de tombo em 8/9/1986 (inscricdo n. 16, p. 305), apds a Resolugcdo Secretaria da
Cultura, publicada no DOE de 15/6/1985 (CONDEPHAAT) de Tombamento de n. 40 de 6/6/1985.
AREA TOTAL DO TOMBAMENTO: area tombada corresponde a 1.208.810 ha e incluem parques,
reservas e areas de protecdo ambiental, espordes, morros isolados, ilhas e trechos de planicies
litoraneas, distribuidos entre as coordenadas geograficas 4845 e 4400 longitude Oeste e 2315' e
2500’ latitude Sul”. DIVISAS EM BERTIOGA; segue a jusante pelo Rio Vermelho e a seguir pelo Rio
Guaratuba até onde o mesmo encontra a linha paralela a rodovia asfaltada hoje existente, situada
entre a serra e a mesma, que dista desta 1.000m.(ponto 38); segue por uma linha paralela a mesma
rodovia a distancia de 1.000m entre esta e a serra no sentido Sao Sebastido - Bertioga, até onde a
mesma e interceptada pelo Rio Itapanhal (ponto 39 - Folha Bertioga); segue a jusante pelo Rio
Itapanhau até sua foz junto ao canal de Bertioga, e a seguir pelo canal da Bertioga, no sentido SW
até a segunda foz do Rio Tia Maria, seguindo a montante por este rio até onde o mesmo é
interceptado pelo limite do Parque Estadual da Serra do Mar (ponto 40);

16
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Figura 6— SobreposicBes de ocupacgBes sobre a Area Natural Tombada (ANT) sobre

Bertioga(*)
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Data das imagen 23 K 58 10m S elev 59 m  altitude do ponto

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental
(*)613 hectares de areas protegidas, mas ocupadas (Caiubura - ZBD, Sitio Sdo Jodo — ZBD,

Citymar e parte do fundo da Morada da Praia - ZR1), também j& estavam protegidos e foram

descontados do total da “ANT”. Permanecem destacados das areas urbanas.
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Figura 7 - Sobreposi¢cdes ANT, PEMS e Tl Silveiras

Imagem A — Bertioga/1991 — com PESM - Terra Indigena Silveiras — 12
demarcatéria de 1987 — Ocupacdes Urbanas (azul claro, ouro e rosa)

Imagem B — Area Natural Tombada-ANT — sobrepondo o PESM e Terra Indigena

Silveiras

A B

3.2 Areas Protegidas criadas e/ou ampliadas por legislag&o

3.2.1.1 Area da ampliacdo do Parque Estadual da Serra do Mar.

O Decreto Estadual N° 56.572, de 22 de dezembro de 2010, amplia, em 510,73
hectares, o Parque Estadual da Serra do Mar, na Gleba 14, pertencente a SABESP,
com area de, totalmente sobreposta a ANT nos limites do rio Jaguareguava, e ao
proprio PESM.

Figura 8 - Area de ampliacdo do PESM NB

dsAa ltatinga

Fonte: Gaia Consultoria — Imagens Google Earth
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Terra Indigena do Rio Silveiras

A Terra Indigena do Rio Silveiras, também indicada pelo Ministério do Meio
Ambiente como prioritaria para conservac¢do da biodiversidade sob a designacéo
MaZc674, situada nos limites leste de Bertioga e avan¢cando pelo Municipio de S&o
Sebastido, teve duas demarcatérias, sendo a primeira “em 1987 com uma area total
de 948 hectares, dos quais 842 hectares pertenciam a Bertioga e 105 hectares ao
Municipio de Sdo Sebastido. Desta demarcacdo 569,6 hectares se sobrepunham a
ANT e 272,4 hectares se sobrepunham ao perimetro urbano municipal. Em 2008,
conforme Portaria Declaratéria do Ministério da Justica n° 1.236/2008° a TI foi
ampliada para 8.517,24 hectares abrangendo 4.270,9 hectares sobre Bertioga e
4.246,34 sobre os territérios dos municipios de S&do Sebastido e Salesopolis. A area
da TI pertencente a Bertioga se sobrepds em 2.661,49 hectares ao Parque Estadual
da Serra do Mar, que ja se sobrepunha sobre a ANT em &rea maior; 1.337,00
hectares se sobrepuseram apenas a ANT. Outros 272,4 hectares mantiveram a
sobreposicdo que ja vinha da primeira demarcagcdo com o perimetro urbano
municipal.

Os limites da demarcacédo iniciam ao Norte, no municipio de Bertioga, pelo Ribeirdo
do Espigdo Comprido ou Areia (Serra do Mar) e seguem em linha reta até o limite

intermunicipal de Bertioga/Salesopolis, e deste com Sdo Sebastido. A Leste, na

4 “Terra Indigena do Rio Silveira”, surgiu com a Portaria n°. 1.486/E, de 04/03/83. A
demarcacdo topografica da area foi realizada no ambito do Convénio FUNAI/
SUDELPA, tendo sido sancionada por Despacho do Governador, publicado no DOE
de 19/04/86, com uma superficie de 948 hectares e com perimetro de 17
quildmetros. A area foi definitivamente declarada de ocupacdo indigena e sua
demarcacao administrativa homologada através do Decreto Presidencial n°. 94.568,

de 08 de julho de 1987.

5 A comunidade reivindicou a ampliacdo da area, sob a justificativa de que tem havido crescimento
populacional da aldeia na ordem de 7% ao ano. A FUNAI solicitou relatério sobre a situacéo, para
posterior apreciacio do Ministério da Justica. A Fundac&o Nacional do indio propds a ampliacdo da
reserva indigena para oito mil e quinhentos hectares, por intermédio do Processo FUNAI
08620.1219/2003, que culminou na aprovacgédo pela edicdo da Portaria Declaratoria MJ 1.236/2008,
do Ministro de Estado da Justica publicada no Diario Oficial da Unido em 1° de julho de 2008.
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divisa dos municipios de Salesopolis/Sado Sebastido, do ponto localizado nas
cabeceiras do Ribeirdo Pouso Alto, segue o referido rio, até a estrada (Fazenda
Abras do Una), até uma ponte de concreto, e desta para a rodovia SP-55. Inclui a
confluéncia dos rios Ribeirdo da Agua Branca, Ribeirdo do Bento e Rio Silveiras. Ao
Sul, a TI limita-se pela margem esquerda do Rio Una até o final da Rua Itaipava
(Barra do Una), segue para o entroncamento com faixa de dominio da rodovia SP-
55, no sentido Sdo Sebastido/Bertioga. Desta segue em um pequeno trecho até o
Ribeirdo Vermelho e retorna, pela faixa de dominio da rede elétrica de alta tenséo,
até o ponto localizado na faixa de dominio do oleoduto, e deste a rodovia SP-55, na
divisa de Bertioga e Sdo Sebastido. A Oeste, no municipio de Bertioga, limita-se
com o Loteamento Marcondes, cruza a faixa de dominio do oleoduto e a linha de
alta tenséo, e segue até o ponto de confluéncia do Rio Vermelho com o Ribeirdo
Espigdo ou Areia.

Ha, entretanto, disputa pelas terras ainda em processo. Foi impetrado, em 2010,
junto ao Supremo Tribunal Federal, Medida Cautelar em Mandato de Seguranca
pelo representante dos Espdlios de Doménico Maricondi e Isaura Maricondi, contra a
homologacdo da ampliagdo da area. O inventariante dos Maricondi alega possuir
titulos dos terrenos datados de 1952 e que h& dois empreendimentos parcialmente

implantados, o Parque Boracéia | e o Parque Boracéia I1® na area em questéo.

6 “Decisdes Monocraticas n° 29293 de STF. Supremo Tribunal Federal, 18/11/2010. Magistrado
Responsavel: Min. Ellen Gracie. Demandado: Alberto dos Santos Cansancdo Neto. Tipo de Recurso: Medida
Cautelar em Mandado de Seguranca. Resumo: Trata-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido de
medida liminar, impetrado pelos Espodlios de Doménico Maricondi e de Isaura Maricondi, representados pelo
inventariante Armando Jorge Peralta, com fundamento no art. 5°, XXI e LXIX, da Constituicdo Federal e na Lei
12.016/2009, contra possivel ato do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica consubstanciado em
decreto homologatério de ampliagdo da reserva indigena Ribeirdo Silveira dos atuais novecentos e quarenta e
quatro hectares para oito mil e quinhentos hectares e perimetro aproximado de quarenta e cinco quilébmetros, sob
o entendimento de que essas terras, localizadas entre os Municipios de Bertioga, Sdo Sebastido e Salesopolis,
no Estado de Sao Paulo, seriam tradicionalmente ocupadas pelos grupos indigenas Guarani Mbya e Nhandeva.
Dizem os impetrantes que sao legitimos proprietarios e possuidores de glebas de terras localizadas entre os
Municipios de Bertioga e S&o Sebastido, conforme titulos registrados em 1952, e que a posse de seus
antecessores é imemorial. Discorrem que em 1958 aprovaram loteamentos em suas areas, que “ainda hoje
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Figura 9 — Detalhe da Terra Indigena do Rio Silveiras e sobreposi¢des

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental

Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN Ecofuturo

A RPPN Ecofuturo, com a area de 518,50 hectares esta inserida no Parque das
Neblinas, cuja area compreende 2.800 hectares e representa 64,3% do total da
Zona Rural Norte do municipio. Foi criada por Portaria do IBAMA em 1999, em
propriedade da Cia. Suzano de Papel e Celulose. Limita-se, no extremo NW, com
Taiacupeba, Distrito de Mogi das Cruzes. Também é objeto das recomendacdes do

Ministério do Meio Ambiente como area priorithria para conservacdo da

buscam regularizar, dada a sua vocacdo natural para empreendimentos habitacionais e nucleos de
desenvolvimento urbano. Destacam que dois loteamentos ja estdo parcialmente implantados, mas correm o risco
iminente de perecer. (...) Ante 0 exposto, defiro o pedido de medida liminar para determinar que o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica ndo expeca decreto com o objetivo de ampliar a area da reserva indigena
Ribeirdo Silveira jA demarcada pelo Decreto Presidencial 94.568, de 8 de julho de 1987, até o julgamento
final do presente mandado de seguranca. Comunique-se, com urgéncia, esta decisdo ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, ao Ministro de Estado da Justica e a Presidéncia da Fundagédo Nacional do
indio. Providencie a Secretaria desta Corte a inclusdo da Unido no polo passivo do presente writ. Publique-se.
Apds, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica (arts. 103, § 1°, da Constituicdo Federal; e 52, IX, do
RISTF), para elaboracdo de parecer quanto ao mérito deste mandamus. Brasilia, 18 de novembro de 2010.
Ministra Ellen Gracie Relatora”. Fonte: http://br.vliex.com/vid/-231190490#ixzz1BPmMAcXQO
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biodiversidade sob a designacdo Ma669 e Ma674, embora também totalmente

sobreposta a Area Natural Tombada (ANT).

Também ha sobreposicdo de parte da area de reflorestamento sob Manejo Florestal

do citado Parque das Neblinas sobre o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM-

NIP) em uma é&rea de 1.241 hectares, funcdo de um acordo com a Fundagéo

Florestal / SMA para sua recuperacéo de area antes Area de Reflorestamento e ora

sob Manejo Florestal.

A totalidade da area norte do territorio de Bertioga, entre os limites do PESM e as

divisas com os municipios de Mogi das Cruzes e Biritiba-Mirim, totalmente sobre a

ANT e tida como Zona Rural possui 4.349 hectares, dos quais 3.107 hectares séo

agricultaveis e 1.241 hectares estdo sob Manejo Florestal.

Quadro 4 — Areas RPPN Ecofuturo e Parque das Neblinas e Zona Rural Norte

Percentagens (%) correspondentes a totalidade do territério de Bertioga

% de ocupacdao sobre territorio Area Norte Dentro da ANT
Territorio Bertioga — 49.015 hectares Hectares | % Observacéo

UC — RPPN — Ecofuturo — Parque das Neblinas | 519 1,1% | Total

Mata Nativa do Parque Neblinas 723 1,5% | Total

Areas agricolas e silvicultura 1.039 2,1% | Total
Reflorestamento sob Manejo Florestal 1.337 2,7% | Total

Outras areas rurais 732 1,5% | Total

Total Zona Rural Norte 4.349 8,9 Total

Fonte: Calculos Gaia Consultoria Ambiental
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Figura 10 - RPPNs Bertioga -Ecofuturo — Hercules Florence — Costa Blanca - SESC

RPPN Ecofuturo -

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental

RPPN Hercules Florence*

RPPN Hercules Florence’ com 709,58 hectares parte sobre a ANT e parte sobre o

perimetro urbano municipal na Zona de Protecdo Ambiental

RPPN Costa Blanca*

RPPN Costa Blanca® com 296,93 hectares parte sobre a ANT e parte sobre o

perimetro urbano municipal na Zona de Protecdo Ambiental.

7" RPPN Hercules Florence - RESOLUCAO SMA N° 06 de 01 de fevereiro de 2011-
Reconhece a Reserva Particular do Patriménio Natural “Hercules Florence 1 e
Hercules Florence 2”, localizada no municipio de Bertioga/SP, em uma area total de
709,5773 hectares, de propriedade de Companhia Fazenda Acarad, registrada nas
matriculas n.° 65.650 e 65.651 — 1° Oficial de Registro de ImoOveis de Santos/SP.
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*As RPPNs Hercules Florence e Costa Blanca somadas sobrepde 412 hectares do

perimetro urbano na Zona de Preservacdo Ambiental do PDDS.
Parque Estadual Restinga de Bertioga - PERB?

O Parque Estadual Restinga de Bertioga criado com o Decreto Estadual n® 56.500
de 9 de dezembro de 2010 com uma area de 9.315,26 hectares, parte sobre a ANT,
confrontando com os limites da Tl Rio Silveiras, o Parque Estadual da Serra do Mar,
as RPPNs recém criadas Hercules Florence e Costa Blanca e a restinga da praia e

rio Itaguaré até os limites da foz do rio Itapanhad.
Pargue Municipal Rio da Praia

Parque Municipal Ilha Rio da Praia - PMIRP°criado pelo Decreto Municipal n® 1.636
de 26 de janeiro de 2011, com area de 224,01 hectares, as margens do rio
Itapanhal, com 138,01 hectares sobre a ANT e 86 hectares sobre o perimetro

urbano na Zona de Protecdo Ambiental municipal.

8 RPPN Costa Blanca - RESOLUCAO SMA N° 07 de 01 de fevereiro de 2011 -
Reconhece a Reserva Particular do Patrimonio Natural “Costa Blanca” localizada no
municipio de Bertioga/SP, em uma area de 296,93 hectares, de propriedade de
Barma Empreendimentos E Participacfes Ltda., registrada na matricula n.° 10.674 —

1° Cartdrio de Registro de Imdveis — Comarca de Santos/SP.

® PERB - Parque Estadual da Restinga de Bertioga — criacdo através do Decreto Estadual n° 56.500
de 9/12/10, com 9.315,36 hectares;

10 PMIRP — Parque Municipal llha Rio da Praia — Decreto Municipal n° 1.636 de 26/01/11, com a area
de 224,01 hectares;
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Figura 11 - Parque Municipal Ilha Rio da Praia

-, 1.

i, 2o
E“"".."*-JT\-:"*.FE a Matural Toembadsa

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental

4 O POLIGONO DE AREAS PROTEGIDAS
4.1 Areas protegidas- somatdrias e sobreposicées

Entre 2009 e 2011 mais 14.485,47 hectares, correspondentes a 29,6% do territdrio
municipal, foram titulados com novos instrumentos de protecdo ambiental, em
diversas categorias de protecdo, embora, como ja descrito acima, com
sobreposicdes varias. Restaram 3.060,40 hectares de novos estatutos protegidos
correspondentes a 6,2% que incidiram sobre o perimetro urbano do Municipio.

Essa area corresponde a somatéria das seguintes areas protegidas:

A - da ampliacdo em Bertioga da Tl Silveiras!! de 842 hectares para 4.270,9
hectares dos quais 2.661,49 hectares se sobrepuseram ao Parque Estadual da
Serra do Mar, que ja se sobrepunha & ANT em &rea maior; e 767,4 hectares
aumentaram a sobreposicdo sobre a ANT, somando 1.337,00 hectares nessa
sobreposicao. Foi mantida a sobreposicdo sobre o perimetro urbano com os ja
descritos 272,4 hectares, totalizando 1.609,00 hectares da Tl em Bertioga fora da

sobreposicao do PESM,;

11 TI Silveiras — Processo FUNAI 08620.1219/2003 que culminou na aprovacédo pela edicdo da
Portaria Declaratéria MJ 1.236/2008, ampliando a Tl para 8.520 hectares;
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B - dos 9.315,36 hectares do Parque Estadual Restinga de Bertioga PERB'?, parte
sobre a ANT e 2.290 hectares sobre o perimetro urbano;

C - dos 224 hectares de criacdo do Parque Municipal llha Rio da Praia PMIRP*3,
sendo 86 hectares no perimetro urbano;

D - da area resultante da criacdo das duas outras RPPNs, RPPN Hercules
Florence!* e RPPN Costa Blanca®®, ambas somando 1.006,5 hectares, sendo 412
hectares em perimetro urbano. Ressalte-se que também esta em fase de aprovacao
a RPPN SESC, totalmente sobre o perimetro urbano do Municipio.

E — Ampliacdo do PESM NB — Gleba 14 — Sabesp com 510,73 hectares sobrepondo
em sua totalidade a ANT.

12 PERB - Parque Estadual da Restinga de Bertioga — criacdo através do Decreto Estadual n® 56.500
de 9/12/10, com 9.315,36 hectares;

13 PMIRP — Parque Municipal Ilha Rio da Praia — Decreto Municipal n° 1.636 de 26/01/11, com a area
de 224,01 hectares;

14 RPPN Hercules Florence - RESOLUCAO SMA N° 06 de 01 de fevereiro de 2011-
Reconhece a Reserva Particular do Patrimonio Natural “Hercules Florence 1 e
Hercules Florence 27, localizada no municipio de Bertioga/SP, em uma area total de
709,5773 hectares, de propriedade de Companhia Fazenda Acarad, registrada nas
matriculas n.° 65.650 e 65.651 — 1° Oficial de Registro de Imdveis de Santos/SP.

15 RPPN Costa Blanca - RESOLUCAO SMA N° 07 de 01 de fevereiro de 2011 -
Reconhece a Reserva Particular do Patrimonio Natural “Costa Blanca” localizada no
municipio de Bertioga/SP, em uma area de 296,93 hectares, de propriedade de
Barma Empreendimentos E Participacdes Ltda., registrada na matricula n.° 10.674 —

1° Cartério de Registro de Imoveis — Comarca de Santos/SP.
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Quadro -5 — Area Territorio Bertioga com parte das areas protegidas por instrumentos

normativos especialmente definidos e sobreposi¢cdes

Descricéo

AP
Existent
e

(Hectare

Novos
Instrumentos | (%)

(Hectares)

Territorio Bertioga

UC - PESM NUCLEO

ITUTINGA - PILOES
BERTIOGA/1977

ANT — Area Natural
Tombada (Condephaat/
1985)

A - TI - TERRA
INDIGENA DO RIO
SILVEIRAS EM
BERTIOGA Nova

demarcatoéria de 2008

B -
Restinga de Bertioga
PERB (2010)

Parque Estadual

C - Parque Municipal
Rio da Praia (2011)

D - RPPN Hercules
Florence e RPPN Costa
Blanca (2011)

E — Ampliacdo PESM

9.315,36

2,05%

1.006,50

510,73 1,04%
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NB (Sabesp)

Subtotal - Quadro (1) 14.485,5 29,6% | 33.664,81 |3.060,40**

* As sobreposicOes sobre perimetro urbano considerado nestes calculos sdo as UCs
gue incidem sobre as zonas de uso do PDDS que estdo abaixo da linha limite da
ANT — Area Natural Tombada.

** Areas das UCs que ultrapassam a ANT sobre o perimetro urbano estéo inseridas
dentro do Poligono de Areas Protegidas (PAP) e descontadas do poligono urbano.
Nota 1: As areas das zonas de uso do PDDS acima da linha limite da ANT estédo
sendo calculadas como dentro do Poligono de Areas Protegidas e descontadas do
Poligono de Areas Urbanas.

Nota 2: As UCs que se sobrepbem a areas do PDDS consideradas dentro dos
limites da ANT, mesmo que sobre quaisquer tipos de zonas de usos nao Ssao

consideradas como incidentes no perimetro urbano.

Quadro 6 - Resumo - Area Territério Bertioga com parte das areas protegidas

por instrumentos normativos especialmente definidos

Area L
Percentagem sobre o Territério (%)
(Hectares)
Territorio Bertioga 49.015 100%

ANT — Area Natural Tombada
(Condephaat — 1985)

38.876 79,3%

Areas incidentes sobre o perimetro
3.060,40 [6,2%

urbano
Subtotal Quadro (Il) 41.936,40 | 85,56%
Remanescente Urbano (I)* 7.078,60 |14,44%

*Observar que este remanescente corresponde as Areas Urbanas e que ainda
possuem normas municipais de protecdo ambiental que serdo consideradas para o

célculo final do Poligono de Areas Protegidas (PAP).
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Quadro 7 — Sobreposicdes sobre a Area Natural Tomada (ANT)

Area
Percentagem sobre o Territorio (%)

(Hectares)
Territério Bertioga 49.015 100%
ANT — Area Natural Tombada
sobreposta na Zona Rural Norte [4.349 8,9%
Protegida nos limites do PESM
ANT — Area Natural Tombada
sobreposta com outras areas|33.664,81 68,7%
Protegidas
Subtotal Quadro (Il) 38.013,81 77,6%
Restante de area da ANT e que
ainda incidem sobreposi¢cdes |862,19 1,7%

de zonas de uso do PDDS

Figura 12- Area Territorio Bertioga com parte das areas protegidas por

instrumentos normativos especialmente definidos (UCs)

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental
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4.2 Areas urbanas - PDDS Bertioga

Uma segunda etapa de célculos para a composicdo do Poligono de Areas

Protegidas (PAP) contabilizara as areas entre a linha divisoria do limite sul da Area

Natural Tombada e as &areas destinadas, no Plano Diretor de Desenvolvimento

Sustentado de 1998, a saber:

ZP - Zona de Preservacao;

ZSA — Zona de Suporte Ambiental;

ZPT — Zona de Parque Tematico;
ZBD - Zona de Baixa Densidade;
ZSU - Zona de Suporte Urbano; e

ZR - Zona Residencial, sobre a qual, a incidem, ainda, os instrumentos de

protecdo ambiental municipal. Devem ser descontadas, também, as sobreposicées

dessas areas de uso urbano do PDDS sobrepostas com a ANT e as demais
unidades protegidas urbanas (Tl, PERB, PMIRP, RPPNs ja referidas).

Estes célculos resultardo no Poligono de Areas Protegidas (PAP) e Poligono de
Areas Urbanas (PU).

Figura 13- Sobreposi¢cdes na mancha urbana (marrom) do PDDS indicadas

com manchas protegidas (verde selva)

Zonas e Uso PDDS

Mancha Urbana PDDS

Areas Protegidas no Urbano

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental
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Figura 14- Areas de sobreposicdo das zonas de usos do PDDS — ZP- ZSA-
ZBD1- ZSU- ZBD2- ZPT- ZR2 sobre as areas protegidas (verde selva).

Imagens — Google Earth — Montagem Gaia Consultoria Ambiental

O Quadro 8 - abaixo, mostra as areas de cada zona de uso definidas no Plano
Diretor, das quais sdo subtraidas as sobrepostas sobre as Unidades de
Conservacdo, bem como as areas protegidas sob instrumentos municipais,
resultando no Poligono de Areas Protegidas (PAP) com 43.170 hectares
equivalentes a 88,1% do territorio de Bertioga, e o Poligono de Areas Urbanas (PU)

com 5.845 hectares, equivalentes a 11,9% do territério municipal.
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Quadro 8- Zonas de Usos do PDDS — Areas e Percentuais sobre Bertioga

Poligono de Areas Protegidas (PAP) e Poligono de Areas Urbanas (PU)

%
Hectares
Area Territorio Bertioga Total 49.015 100%
Zonas de Usos Urbanas LUOS PDDSB/PMB 12.697 25,9%

ZP Zona de Protecdo Ambiental 2.579,12 | 5,3%

Sobreposta a ANT 1.754 3,6%

ZSA Zona de Suporte Ambiental 1.027 0,21%

Sobreposta a ANT 42 0,09%

ZPT Zona de Parque Tematico; ZSU; ZBD1; ZBD2;
ZR2.
(sobreposi¢cdes = manchas verdes)

3.245,88 | 6,6%

Poligono de Areas Protegidas (PAP)
, 43170 | 88,1%
(mancha verde petréleo)

Poligono de Areas Urbanas (PU)
5.845 11,9%
(manchas marrons e amarelas)
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O resultado final é a definicdo do aqui, denominado, Poligono de Areas Protegidas
(PAP), que consiste na somatéria de todas as areas protegidas, ja deduzidas suas
sobreposicdes, cuja linha divisoria indica os limites das areas protegidas e 0 inicio
das areas urbanas, que seguem até a orla marinha.
As sobreposicbes também estdo espacializadas, calculadas e devidamente

subtraidas da &rea urbana, no préximo item.

5 CARACTERIZACAO GERAL DO TERRITORIO DE BERTIOGA E DO PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DE 1998

Conciliando os célculos das areas em hectares, verificamos que a area total do
territério de Bertioga contendo 49.015 hectares, possui ao norte, na zona rural, a
parcela de 4.349 hectares, totalmente sobreposta a Area Natural Tombada;

Na sequéncia de norte a sul, e de leste a oeste do territorio municipal, a Area Natural
Tombada, com 38.760 hectares, se sobrepde as diversas unidades de conservacéo
numa area de 33.664,81 hectares e mais 862,19 hectares se sobrepondo sobre

zonas de uso definidas pelo PDDS.

Observa-se que a Area Natural Tombada sobreposta sobre as UCs, também se
sobrep@e dupla ou triplamente sobre areas das zonas de usos definidas pelo PDDS

(exemplo: caso da Terra Indigena).

Observa-se também que as unidades de conservacao citadas no Quadro (I) acima,
ultrapassam os limites da Area Natural Tombada e avancam sobre o perimetro
urbano definido pelo PDDS, ocupando dele mais 3.060,40 hectares.

Esta ocupacao sobrepde desde as partes de zonas de uso de protecdo ambiental
até partes das zonas destinada aos parques tematicos, as zonas de suporte urbano,
zonas de baixa densidade e zonas residenciais, e resultando em um remanescente
urbano de 7.078,60 hectares.
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Contudo, este remanescente urbano de 7.078,60 hectares ainda contém areas
protegidas por instrumentos municipais do PDDS tais como a ZP - Zona de Proteg&o
e ZSA - Zona de Suporte Ambiental que perfazem nesse contexto 1.233,6 hectares.
O resultado determina o remanescente urbano de 5.845 hectares, correspondente a
11,9% do territério municipal, que constituem nesse trabalho o Poligono de Areas
Urbanas ocupadas e n&o ocupadas.

Por outro lado, o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado de Bertioga editado
em 1998 procurou conciliar a distribuicdo das ocupacbes ja existentes e sua
vocacao locacional, num desafio para ordenar os quarenta quildometros de extenséo,
desde os limites de Santos com o bairro do Caiubura até os limites com o Municipio
de Sdo Sebastido. O bairro Caiubura ja era ocupado antes da edicio da Area
Natural Tombada de 1985 e do Parque Estadual da Serra do Mar de 1977. Nos
limites com Sdo Sebastido esta a Terra Indigena do Rio Silveiras cujo territério se
espalha pela Area Natural Tombada e o Parque Estadual da Serra do Mar.
Pretendeu também o PDDS estabelecer as diretrizes que permitissem o
desenvolvimento urbano e que protegessem 0S manguezais e as areas de
preservacdo permanente as margens dos rios Jaguareguava, Itapanhadu, Itaguaré e
Guaratuba, criando as zonas de preservacdo numa sequéncia as zonas de suporte
ambiental, e as zonas dos parques tematicos, para depois dispor as zonas de
suporte urbano que contém as estruturas fisicas da infraestrutura e expansdo das
atividades econdmicas. Assim foram criadas as zonas de ocupagdo de baixa
densidade, zonas de usos residenciais, comerciais e mistas, até as zonas turisticas
pela orla maritima, interligadas por um corredor comercial, com o sistema viario
interno paralelo a Rodovia Manoel Hipolito do Rego — SP 55 e interligacdo com a SP
98.

Estas zonas, que serdo descritas adiante em detalhes, perfazem um total de 12.697
hectares, onde foram identificados 4.293,40 hectares de areas representadas pelas
zonas de preservacao ambiental (2.579 hectares), de suporte ambiental (1.027
hectares) e o restante como parte das zonas de parques tematicos e zonas de

suporte urbano. Muitas dessas areas se sobrepde as novas unidades de
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conservagdo que somam 3.062,4 hectares sobre areas urbanas do PDDS, também
com sobreposicbes nas zonas de ocupagcdo de baixa densidade e zonas
residenciais, como € o caso de parte da ZBD1 e a totalidade da ZBD2 e ZR2.
Acrescente-se a este panorama o fato de que diversas zonas de usos do PDDS,
ainda nao contabilizadas anteriormente, se sobrepdem também, com 2.558,6
hectares, & Area Natural Tombada, que por sua vez esta sobreposta a parte das
unidades de conservacao.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado de 1998 ndo designou zonas
especiais para a area norte rural, que este levantamento, calculou com 4.349
hectares, embora também sobrepostos a Area Natural Tombada.

O resultado desta caracterizacdo foi um Poligono Urbano de areas ocupadas e
desocupadas, descontadas aquelas sob qualquer instrumento especifico de

protecdo ambiental, com area de 5.845 hectares.

Quadro 9 - Resumo caracterizacao geral do territério de Bertioga e do Plano Diretor de

Desenvolvimento Sustentado de 1998

Quadro 9

Area Municipal | 49.015

Area Rural
Norte

4.349
sobreposta a

ANT

ANT
sobreposta 31.968,4

33.664,9
sobre UCs

(Quadro I)

ANT Zonas de uso

sobreposta 862 2 do PDDS | 2.558,60
Zonas de usos ' sobre a ANT

PDDS

areas de usos do

12.697 hectares

W
a1
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UCs sobre o

Zonas de Uso

perimetro 3.060,40
do PDDS,
urbano
Com
Zonas de )
instrumentos
uso do 4.293,4
de  Protecéo
PDDS .
3 1.233,6 | Ambiental
Areas
i _ sobreposta
Area protegidas
o sobre UCs
Remanescente | 7.078,60 | municipais
Urbana Poligono .
Poligono
Urbano
Urbano (PU)
(PU) fora de | 5.845 i 5.845
) fora de areas
areas )
_ protegidas
protegidas
Percentual sobre o territorio Bertioga 11,9% 11,9%

Fonte: Processamento de calculos das imagens Google Earth— Gaia Consultoria Ambiental

Resta, portanto, o Poligono de Area Urbana (PU) com 5.845 hectares, com 11,9%

do territério de Bertioga e que caracteriza as areas urbanas ocupadas e nao

ocupadas sem instrumentos especificos de protecdo ambiental, embora sujeitos a

legislacdo ambiental nos licenciamentos, reduzindo em consequéncia as areas

citadas sobrepostas sobre as zonas de usos do PDDS.
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Quadro 10 - Areas das Zonas de Usos do PDDS/98 sobre o territério de Bertioga

com o total de 49.015 hectares ou 100%. (legenda com cor)

Imagem . .
Zonas PDDS . Area % sobre Territério de
Google |Descricao .
98 (hectares) |Bertioga
Earth

Plano Diretor
Todas as de

Zonas de Desenvolvime

12.697 25,9%

Usos nto
(em blocos) Sustentado
de Bertioga
Zonas de
ZBD1 Baixa 1.893 3,863%

Densidade 1

% Zonas
¥

. 55 0,112%
Comerciais

| Zonas de
& 2.579 5,262%
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H | Zonas
k] _ o : 6,006%
Residenciais

Zona de
ZSN Suporte 7 0,014%

Nautico

Mancha do

TOTAL PU - PDDS

Poligono de (marrom)
. _ 5.845 11,9%
Areas retiradas as
Urbanas sobreposicoe
s (verdes)

Fonte: Processamento de célculos das imagens Google Earth— Gaia Consultoria Ambiental

Importante observar que na distribuicdo das zonas do Poligono de Areas Urbanas,
com 5.845 hectares, ndo foram incluidas as ocupacdes no Caiubura, Sitio Sdo Joao,
Morro do Acaraul (estacdo de transbordo), margens direita da foz do rio Itapanhad,
areas de invasGes no Rio da Praia e Chéacara Vista Linda as margens do rio
Itapanhad, foz do rio Itaguaré, Vila da Mata e Gumercindo no Guaratuba, margens
da foz do rio Guaratuba, parte da Morada da Praia e areas de ocupacdes irregulares

do Balneario Mogiano no bairro da Boracéia, por estarem, embora ocupadas, sobre
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areas protegidas. Juntas, somam aproximadamente 613 hectares, equivalentes a
1,3% do territério municipal.

Estas areas deverdo ser reconsideradas no processo de revisdo do Plano Diretor de
Bertioga, para a reconfiguracdo das zonas de usos.

Para melhor visualizacdo das proporc¢des dedicadas a cada zona de uso do PDDS
98, o Grafico abaixo demonstra que, quando somadas, na época de sua edicao, as
zonas de protecdo ambiental ZP, ZPT e ZSA, representavam 9,5% do territorio de

Bertioga, incluidas no perimetro urbano municipal.

Gréfico 2- Distribuicdo das Zonas de Usos do PDDS 98 — Bertioga (%)

Distribuicdo da Areas Urbanas conforme Plano Diretor de Bertioga
o (%)
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Quadro 11 - Poligono de Areas Protegidas e Poligono de Areas Urbanas

Poligono de  Areas

Protegidas (PAP) 43.170 ha 88,1%
(mancha verde)
Poligono de  Areas
Urbanas (PU)
Mancha marrom claro —
5.845 ha 11,9%

areas ocupadas;

Mancha marrom escuro —

areas nao ocupadas.

Fonte: Processamento de calculos das imagens Google Earth— Gaia Consultoria

Ambiental

6 Indicadores socioecondémicos

6.1 Indicadores sociais (IDHM, IPRS)

Os Indicadores Sociais reunidos nesse Relatorio estdo baseados em dados oficiais
provenientes de fonte como a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados —
SEADE, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP), o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), o Programa Nacional das
Nacdes Unidas — PNUD, Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, entre outros,
e referem-se a indicadores reconhecidos, como o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e o indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-M); o
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS e suas Dimensées da Riqueza,
Longevidade e Escolaridade, nas edi¢cdes de 2000, 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010,

assim como a evolucdo das posi¢cdes de cada dimensdo no ranking dos municipios
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do Estado de Sao Paulo; a Situacdo da Infancia Brasileira 2006, do UNICEF, com o
indice de Desenvolvimento da Infancia (IDI), e o indice Futuridade, criado pela

Fundacdo SEADE.
7 Aspectos da condicéo de vida loca

A condicdo de vida local pode ser observada através dos indicadores sintéticos
como o IDHM ou o IPRS, mas também serédo apresentados neste diagnostico outros
como a densidade e evolugcdo demogréfica, os domicilios e arranjos domiciliares e
0s niveis de atendimento no saneamento basico, na educacdo, na saude, na
mobilidade urbana, na seguranca publica, no nivel de emprego e renda e economia
produtiva, entre outros que possam caracterizar o perfil do municipio e sua
populacao.

O indicador do indice de Desenvolvimento Humano Municipal analisa trés
dimensdes fundamentais: da educacdo como 0 acesso ao conhecimento, da
longevidade e esperanca de vida ao nascer para uma vida longa e saudavel, da
renda e renda per capita como o padrdo de vida da populagcéo e finalmente as
sintetiza no IDHM geral, que compde o IDH Global (PNUD), utilizado e publicado
pela Fundacdo SEADE.

Entretanto devem-se levar em conta as diversas metodologias conduzidas pelos
préprios institutos de pesquisas que enfatizam as condicionantes locais e as
limitacbes de calculos, e as apresentadas neste trabalho, que busca uma

apresentacao para melhor compreenséo do leitor interessado em Bertioga.
8 indice de desenvolvimento humano municipal — IDHM

O IDH avanca na avaliacdo das condicdes de vida da sociedade por considerar
insuficiente a mensuracao da qualidade social apenas com base na renda per capita
e acrescenta, como dimensdes igualmente importantes, a longevidade e a

escolaridade. Assim, 0s niveis de salde e educacdo também passam a ser
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analisados, permitindo a criagdo de um indicador mais abrangente sobre condi¢gbes
de vida.
No Brasil, tem sido utilizado pelo governo federal e pela sua administra¢do o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Na Tabela abaixo, uma sintese das

variaveis entre os dois indices, IDH e IDH-M.

Tabela - Sintese das variaveis segundo dimensdes do IDH e IDH-M.

Dimensdes | Componentes do IDH | Componentes do IDH-M

_ _ Renda Familiar per capita (média
Riqueza Renda per capita .
municipal)

. Esperanca de vida ao .
Longevidade Esperanca de vida ao nascer
nascer

. . Taxa de alfabetizacdo de maiores
' Nivel de matricula no
Escolaridade _ _ | de 15 anos (peso 2).
conjunto dos  trés o
o _ Taxa bruta de frequéncia escolar
niveis de ensino
(peso 1).

Fonte: Programa das Nog¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD Brasil

http://www.pnud.org.br/idh

Para uma rapida visualizacdo do leitor o IDHM é apresentado a seguir em um gréfico
comparativo entre os anos de 1991-2000-2010, com a curva de tendéncia do
periodo citado, antes mesmo das explicacdes do método e sua construcdo que vira
no decorrer do texto.

O IDHM se situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos indicando niveis
superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificacdo do
PNUD, os valores distribuem-se em trés categorias: Baixo desenvolvimento humano,
quando o IDHM for menor que 0,499; Médio desenvolvimento humano, para
valores entre 0,500 e 0,799; Alto desenvolvimento humano, quando o indice for

superior a 0,800.

42



CONSULTORLA E GESTAQ AMBIENTAL

Bertioga com o IDHM 2010 de 0,73 ocupa no Ranking a 10212 posi¢céao, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 1020 (18,33%) municipios
estdo em situacdo melhor e 4.545 (81,67%) municipios estdo em situacao igual ou
pior. Em relacdo aos 645 outros municipios de S&o Paulo, Bertioga ocupa a 3882
posi¢do, sendo que 387 (60,00%) municipios estdo em situagcdo melhor e 258

(40,00%) municipios estdo em situacao pior ou igual.

Gréafico 3 — IDHM Bertioga — indices comparados com 1991-2000-2010

IDHM
0,792
0,8 1
0,79 4
0,78 -
0,77 -
0,76 1 0,739
0,75 4 0,73
0,74 -
0,73 -
0,72 4 y=-0,0575x%+0,2255x +0,571
0,71 1
0,7 A
0,69 T T
1991 2000 2010

Fonte: Atlas IDHM 2013 — Gaia Consultoria e Gestao Ambiental

Portanto, numa rapida observacdo, percebe-se que o IDHM geral de Bertioga,
embora com um indice de Médio Desenvolvimento Humano segundo o PNUD, teve
um avango substantivo de 1991-2000 e uma queda de 2000-2010. Para melhor
entendimento dos setores que evoluiram ou cairam o IDHM também deve ser

analisado em suas trés dimensdes: educacao, longevidade e renda.

Ou seja, acompanhando os gréaficos comparativos pode ser observado que o IDHM
— Educacdo e o IDHM — Renda também obedeceram a curva do IDHM geral,

embora com queda mais acentuadas obrigando ai a dar mais um passo para
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entender os fatores que provocaram esses resultados: o IDHM — Longevidade, o
IDHM — Esperanca de vida ao nascer, e o IDHM — Renda per capita que, ao
contrario dos primeiros, tiveram uma evolucao bastante significativa e sugerindo que

também se entenda seus componentes como razao deste progresso.

Gréficos 4 — IDHM Bertioga e suas dimensdes comparadas 1991-2000-2010

IDHM - Educacédo IDHM - Longevidade IDHM - Esperanga de vida ao
0,78 0,882 nascer
1 ’ , 0,654 0,85 0,817 - 403
d 0,8 0,749
69,93
0,5 0,75 7
0.717 70 1 68,02
0,7
0+ T T ! 0,65 + T T ! 65 + T T
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
IDHM - Renda IDHM - Renda "per Capita”
0,744
0,75 - 800 - 736,03
0,74 - |
, 73 600
0,73 336,97
0.7 400 4 2936
0,72
0,71 - 200 -
0,7 T T ] 0 T T
1991 2000 2010 1991 2000 2010

Fonte: Atlas IDHM 2013 — Rearranjo Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental

8.1 - Metodologia de célculo — Atlas IDHM 2013 —

Todas as informacdes sobre a metodologia dos indices e indicadores podem ser
obtidas na “Definicdo e Metodologia de Célculo dos Indicadores e indices de
Desenvolvimento Humano e Condi¢des de Vida”, uma publicacdo da Fundacao Joao
Pinheiro (FJP) e do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) na construcdo do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

A Fundacdo SEADE publica em texto especifico a metodologia do IDHM, que de
forma sintética é apresentada a seguir, como resposta as indagacées sobre 0s
resultados verificados acima. Ao final como sintese dos componentes desagregados
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gue compdem o indicador, serdo adicionados os dados que sao sugeridos como

medidores de certa situag&o indicada.
8.2 Dimensao Educacéao
Acesso ao conhecimento

No IDHM, essa dimensao é medida pela escolaridade da populacdo adulta e pelo

fluxo escolar da populacao jovem.

Quadro 12 — Escolaridade da populacdo adulta

“A escolaridade da populacéo adulta reflete o funcionamento do sistema educacional
em periodos passados e considera que a populacao adulta deveria ter completado,

ao menos, o ensino fundamental em sua passagem pelo sistema educacional.”

% de 18 anos ou mais com ensino
Bertioga — 2010 fundamental completo
54,23 %
indice Peso 1 0,5423

Fonte: Atlas IDHM2013 — SEADE, PNUD.

Quadro 13 - Fluxo escolar da populagdo jovem

“O fluxo escolar da populacdo jovem acompanha a populacdo em idade
escolar em quatro momentos importantes da sua formacdo: entrada no
sistema educacional, finalizacdo do primeiro ciclo do ensino fundamental e

conclusao do ensino fundamental e do ensino médio.”

As criangas, | As criancas | Os jovens de | Os jovens de
Mensagem
_ ao menos a|de 12 anos |16 anos | 19 anos
importante _ _ ' _
(PNUD) partir dos 5 | precisam precisam ter | precisam ter
anos de | estar nos | concluido o | concluido o
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idade, anos finais do | ensino ensino médio
precisam ja | ensino fundamental
estar na | fundamental
escola
A -| B -1 C -| D -
Célculo do
di Percentual de | Percentual de | Percentual de | Percentual de
indice
Médi criangas de 5 | jovens de 11 | jovens de 15 |jovens de 18
édia
o a 6 anos|a 13 anos|a 17 anos|a 20 anos
Aritmetica = . ,
frequentando | frequentando | com ensino | com  ensino
(A+B+C+D) . .
P a escola os anos finais | fundamental | médio
do ensino | completo completo
fundamental
Brasil 91,12 84,86 57,24 41,01
Sao Paulo
93,01 87,50 68,92 50,51
(SP)
Bertioga _ 91,32 62,60 36,98
indices Bert. | 0,9661 0,9132 0,6260 0,3698
x Peso 2 1,43755

Fonte: Atlas IDHM2013 — SEADE, PNUD.

A proporcéo de criancas e jovens frequentando ou tendo completado determinados
ciclos indica a situacdo da educacédo entre a populacdo em idade escolar do
municipio e comp&e o IDHM Educacédo. No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de
criangcas de 5 a 6 anos na escola cresceu 30,66% e no periodo 1991 e 2000,
122,38%. A proporgéo de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do ensino fundamental cresceu 21,76% entre 2000 e 2010 e 95,06% entre 1991 e
2000. A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental
completo cresceu 70,80% no periodo de 2000 a 2010 e 53,99% no periodo de 1991
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a 2000. E a proporcao de jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo

cresceu 64,80% entre 2000 e 2010 e 135,96% entre 1991 e 2000.

Gréfico 4 - Fluxo escolar da populacdo jovem Bertioga (1991-2000-2010)

Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Bertioga - 5P

100
75
1991
50 2000
oo
25
i

Y des5abanos Wde 11 813 Fdelsal’? % de 18 520
frequentanda a anos anos com ensing  anos com ensing
escnla frequertando os fun damental médio completo
anos finais do completo
ensing
fundamental

Fonte: Atlas IDHM 2013 Educacéao.
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Gréfico 5 - Fluxo escolar da populacao jovem Bertioga comparada com S&o Paulo,
Brasil — 2010 (%)

Fluxo escolar da populacao jovem - 2010 (%)
120
100 96,61
80
60
- 50,51
40 7 36,98
20
0 T T T 1
% de criancas de 5a 6anos %de jovensde 11a 13 anos % de jovens de 15 a 17 anos % de jovens de 18 a 20 anos
frequentandoa escola  frequentando os anos finais  com ensino fundamental com ensino médio completo
do ensino fundamental completo
—4&—Brasil ~—ll=S3o Paulo (SP) Bertioga (SP)

Fonte: Atlas IDHM Educacéo, 2010 — Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental.

8.2.1 Outros indicadores de suporte a analise do IDHM Educacédo

Além dos cinco indicadores que compdem o IDHM Educacédo, devem também ser
analisados: o Analfabetismo'®; o Grau de Escolaridade (fundamental completo,
médio completo, superior completo); a Frequéncia Escolar (frequéncia bruta, liquida,
atraso escolar) e os Anos Esperados de Estudo, que é uma adaptacdo metodologica
da métrica usada no IDH Global, mas considerando 12 anos como maximo de anos

de estudos da educacéao formal e ajustando estes valores para repeténcia.

16 Consideram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam ndo serem capazes de ler e
escrever ou que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram, e as que apenas assinavam o préprio nome.
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Quadro 14 — Taxa de Analfabetismo

Taxa de analfabetismo - 2010 (%)

25
11a14 |[15a17|18a 24| anos
anos anos | anos ou
mais
Brasil 3,24 2,2 2,61 | 11,82
Séao Paulo (SP) 1,69 1,17 0,94 3,74
Bertioga (SP) 1,48 0,9 1,46 6,78

Gréfico 6 — Analfabetismo comparado 2010 — Brasil, Estado de S&o Paulo, Bertioga

(% por faixa etéria)

14 -

12 A

10 A

Taxa de analfabetismo - 2010 (%)

11,82

6,78
3,24
2,61 3,74
2,2
1,69 1;46
r —_—
1,48 b 0,94
0,9 !
T T T 1
11a 14 anos 15a 17 anos 18a 24 anos 25 anos ou mais
—4—DBrasil —ll=S3o Paulo (SP) Bertioga (SP)

Fonte: Atlas IDHM Educacéo, 2010 — Gaia Consultoria e Gestdao Ambiental.
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Quadro 15 — Grau de escolaridade (fundamental completo, médio completo,

superior completo).

Grau de escolaridade (fundamental completo, médio completo, superior
completo) - 2010 (%)

% de 18| % de 25
% de 15 a| % de 18 a| % de 25
anos ou|anos ou
17 anos | 24 anos | anos ou . )
_ mais mais
com com mais com
com com
fundamental | fundamental | fundamental | _
meédio superior
completo completo completo
completo | completo
Brasil 57,24 74,24 50,75 37,89 11,27
Sao Paulo (SP) [68,92 82,19 64,97 49,35 20,63
Bertioga (SP) |62,6 69,88 50,78 34,58 8,34

Gréfico 7 — Grau de escolaridade (fundamental completo, médio completo, superior

completo), comparado 2010 — Brasil, Estado de S&ao Paulo, Bertioga.

(% por faixa etaria).
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34,58

Grau de escolaridade (fundamental completo, médio completo, superior
completo) - 2010 (%)

20,63

8,34

%de 15a 17 anos % de 18a 24anos  %de 25 anos ou
com fundamental com fundamental

mais com

completo

completo completo fundamental
completo
—4—Brasil =ll=S3o Paulo (SP)

% de 18 anos ou
mais com médio  mais com superior
completo

~ Bertioga (SP)

% de 25 anos ou

Fonte: Atlas IDHM Educacéo, 2010 — Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental.
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Quadro 16 — Frequéncia escolar (frequéncia bruta, liquida, atraso escolar).

Frequéncia escolar (frequéncia bruta, liquida, atraso escolar) - 2010 (%)

Taxa de frequéncia Atraso escolar
Brut | Liquid Liquid |Brut |Liquid o
Bruta Fundamental Médio
a a a a a
o @ I I g |8 2| 8 g |7 8 8
o3 X c c o o c € ®&| € c c Cc
[} [} = S Il @®© @© c |(E © ®©
© s | E = 3 ‘0 1 9~ 18 ~
° 5| 3 s £ £ !
o P € p £ o 2 < < g g ~ I~ 2k g
< ol o f 2 & 2 1 < < — (4 Oo| O = |4 &8H O
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Gréfico 8 - Frequéncia escolar (frequéncia bruta, liquida, atraso escolar),

comparado 2010 — Brasil, Estado de Sao Paulo, Bertioga(% por faixa etaria)
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Fonte: Atlas IDHM Educacéo, 2010 — Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental.
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Em 2010, 71,58% dos alunos entre 6 e 14 anos de Bertioga estavam cursando o
ensino fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000 eram 61,38% e,
em 1991, 40,04%. Em 2010, entre os jovens de 15 a 17 anos, 43,94% estavam
cursando o0 ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram 19,47% e, em 1991,
11,46%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 5,80% estavam cursando o ensino
superior em 2010, 8,12% em 2000 e 0,48% em 1991. Nota-se que, em 2010, 1,92%
das criancas de 6 a 14 anos ndo frequentavam a escola, percentual que, entre os

jovens de 15 a 17 anos atingia 22,02%.

Grafico 9 - Frequéncia escolar (frequéncia, atraso escolar), Bertioga - 2010

(% por ensino)
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Fonte: Atlas IDHM Educacéo, 2010.
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Quadro 17 — Anos esperado de estudos —

Comparado 2010 — Brasil, Estado de Sao Paulo, Bertioga (% por faixa etéria).

Grafico.
Anos Esperados de Estudo - 2010
(anos)
Brasil
Sé&o Paulo (SP)
Bertioga (SP) 10,08

Anos Esperados de Estudo - 2010
(anos)

M Brasil  mS3o0 Paulo (SP) Bertioga (SP)

Fonte: Atlas IDHM Educacéo, 2010 — Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental.

Populacdo Adulta

A escolaridade da populacdo adulta é importante indicador de acesso a
conhecimento e também compde o IDHM Educacéo.

Em 2010, 54,23% da populacdo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o
ensino fundamental e 34,58% o0 ensino médio. Em S&o Paulo, 62,91% e 44,86%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso
das geracGes mais antigas e de menos escolaridade. A taxa de analfabetismo da

populacdo de 18 anos ou mais diminuiu 10,54% nas ultimas duas décadas.
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Gréfico 10 — Escolaridade da populagéo adulta, Bertioga — 1991-2000-2010
(% por faixa etéaria / ensino)
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Fonte: Atlas IDHM Educacéao, 2010.

8.3 Dimenséao longevidade e Dimenséo esperanca de vida ao nascer

Vida longa e saudavel

No IDHM, essa dimenséo é medida pela esperanca de vida ao nascer.

A esperanca de vida ao nascer sintetiza as condigbes sociais, de saude e de
salubridade do municipio ao considerar as taxas de mortalidade das diferentes
faixas etarias daquela localidade. Todas as causas de morte sdo contempladas para
chegar ao indicador, tanto doengas quanto causas externas, tais como violéncia e

acidentes.
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Gréfico 11 — IDHM Bertioga — indices comparados 1991-2000-2010
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Gaia Consultoria e Gestdao Ambiental

“O que compde o IDHM Longevidade”

“O IDHM Longevidade considera a esperanca de vida ao nascer, ou seja, 0 nimero
médio de anos que as pessoas dos municipios viveriam a partir do nascimento,

mantidos os mesmos padrdes de mortalidade observados em cada periodo.”

Indicadores de suporte a andlise do IDHM Longevidade

Dois blocos de indicadores do Atlas Brasil 2013 podem ser utilizados como proxy
para a avaliacdo das condicbes de saude. O primeiro bloco, composto de
indicadores de longevidade e mortalidade, inclui a taxa de mortalidade infantil'’, as
probabilidades de morte até 5, 40 e 60 anos de idade e a esperanca de vida ao

nascer.

17 “A taxa de mortalidade infantil € um dos indicadores mais significativos, pois
traduz o impacto das condi¢cbes socioecondmicas da area geografica de referéncia
do recém-nascido. Quanto mais desenvolvida for uma regido, mais a mortalidade
infantil se relaciona a causas enddgenas, determinadas pelos riscos de mortalidade
neonatal (primeiros 28 dias de vida). Nas regides menos desenvolvidas, além das
causas endoégenas, acrescentam-se, de forma determinante, as causas exdégenas,
entre elas a desnutricdo e as doencas infecciosas e respiratérias. As probabilidades
de morte espelham privacdes em distintas etapas da vida, em que diferentes causas
atuam negativamente.”
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Gréfico 12 — Longevidade e esperanca de vida
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental
O IDHM Longevidade considera o mesmo indicador que o IDH Global.

Fonte da informacé&o: Censo Demografico do IBGE.

O segundo bloco é composto pela taxa de fecundidade®® total. Neste indicador
pode ser observado que em Bertioga a taxa de fecundidade total ainda € superior a
taxa paulista e brasileira e, comparado com a taxa de envelhecimento!® que
também contribui com a transicdo demografica citada, entretanto, em Bertioga ainda
vem ocorrendo o inverso, ou seja, a taxa de envelhecimento?® é a menor do que a
média do pais e do estado, e, portanto diferenciando seu perfil demografico dos

demais.

18 O comportamento da taxa de fecundidade total vincula-se as transformacées
vivenciadas pela populagdo brasileira na chamada “transicdo demografica”, na
qual a rapida queda dos niveis de fecundidade determinou o volume populacional e

a nova configuracdo nacional em termos de estrutura etaria.

19 Proporgéo de pessoas de 60 anos e mais por 100 individuos de 0 a 14 anos.

20 SEADE - Adota-se o corte etario da populagédo idosa em 60 anos, de acordo com Rede Interagencial de
InformagOes para a Saude - Ripsa e 252 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana da Organizagdo Pan-Americana
da Saude - Opas. Alguns paises desenvolvidos adotam, todavia, 65 anos.
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Gréfico 13 — Transformacfes da populacao
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Gaia Consultoria e Gestao Ambiental

3.4 Dimenséo renda e Dimenséao renda per capita — IDHM Bertioga

Padrao de vida

No IDHM, essa dimenséo € medida pela renda mensal per capita. O IDHM Renda
considera a renda municipal per capita, ou seja, a renda média mensal dos
individuos residentes em Bertioga, expressa em Reais em 1° de agosto de 2010. A
renda per capita mede a capacidade média de aquisicdo de bens e servigcos por
parte dos habitantes do municipio. Esse é um indicador da capacidade dos
habitantes do municipio de garantir um padrdo de vida capaz de assegurar suas
necessidades basicas, como agua, alimento e moradia. Conforme Atlas
IDHM2013 a renda mensal per capita — Bertioga em agosto de 2010 era de
R$736,03%. Aplicada a férmula??> de céalculo abaixo, resulta no IDHM-Renda de 0,73,

portanto na faixa de Médio Desenvolvimento.

21 0 indicador corresponde a razdo entre o somatorio de todos os rendimentos de todos os individuos
residentes no municipio, recebidos no més anterior a data do Censo 2010, e o nimero total desses

individuos. Os valores dos rendimentos apurados a partir do Censo Demografico de 1991 e 2000, em cruzeiros
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Grafico 14 — Renda mensal per capita 2010 — Bertioga, Sdo Paulo, Brasil
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Gaia Consultoria e Gestdao Ambiental

A renda per capita média de Bertioga cresceu 26,04% nas ultimas duas décadas,
passando de R$583,97 em 1991 para R$679,76 em 2000 e R$736,03 em 2010. A
taxa média anual de crescimento foi de 16,40% no primeiro periodo e 8,28% no
segundo, mesmo assim fica muito abaixo da média paulista.

Quadro 18 - Férmula de Célculo do IDHM-R de Bertioga (2010)

IDHM-R = (In 736,03 - In 8,00) / (In 4033,00- In 8,00) =>
IDHM-R = 0,72665=~0,73

Fonte: Atlas IDHM 2013 — Calculos Gaia Consultoria

de 1° de setembro de 1991 e em reais de 1° de agosto de 2000, foram convertidos em reais constantes de 1° de
agosto de 2010 (data de referéncia do Censo de 2010). Para isso, foi utilizada a série do indice Nacional de
Precos do Consumidor (INPC) do IBGE (convertida em uma série centrada no primeiro dia de cada més), mas,
considerando-se que essa série subestimou em 22,25% a inflagdo em julho/1994, aplicou-se, a partir dessa data,

um fator corretor de 1,2225.

22 para o célculo do IDHM Renda, aplica-se a férmula: IDHM-R = [In (renda per capita municipal) — In (valor
minimo de referéncia)] / [In(valor maximo de referéncia) — In (valor minimo de referéncia)]

A aplicagdo do logaritmo na férmula aproxima os maiores valores de renda per capita dos menores e, com isso,
reduz a desigualdade de renda existente. Mas esse procedimento considera que, & medida que a renda per
capita se eleva, o retorno desse acréscimo de renda, em termos de desenvolvimento humano, diminui. Maximo:
R$4.033,00 - corresponde ao valor da menor renda per capita entre os 10% mais ricos residentes na UF com
maior renda média do pais no periodo analisado, o Distrito Federal.

Minimo: R$8,00 - corresponde a aproximadamente US$100 PPC, limite adotado para o célculo do IDH Global.
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Gréfico 15 — IDHM Renda — Fun¢do da Renda mensal per capita Bertioga (2010)
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Rearranjo Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental

Limitacoes

A grande limitacdo desse indicador € ndo considerar a desigualdade de renda
entre os habitantes do municipio. Assim, um municipio pode apresentar uma
elevada renda per capita, mas, ao mesmo tempo, pode ter uma grande parcela de

sua populacao vivendo na pobreza.

Comparacéo e ajustes a partir do IDH Global

O Produto Interno Bruto (PIB) € o valor agregado na producdo de todos os bens e
servigos ao longo de um ano dentro de determinada fronteira. O PIB per capita € a
divisdo desse valor pela populacdo do pais e foi o indicador usado pelo PNUD,
mundialmente, para o calculo do IDH dos paises e dos estados até 2010. Em 2010,
esse indicador foi substituido pela RNB (Renda Nacional Bruta) per capita.

Na avaliacdo da renda dos habitantes de um municipio, o uso do PIB per capita
torna-se inadequado, pois, nem toda a renda gerada pela producédo dentro da area

do municipio é apropriada pela populacéo residente (e vice-versa). Por outro lado,
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ndo h& estatisticas municipais para a RNB per capita. A alternativa adotada é o

calculo da renda municipal per capita, auferida a partir do Censo Demografico.
8.3.1 Indicadores de suporte a analise do IDHM Renda

Além da renda per capita municipal, o Atlas inclui, como suporte a andlise dessa
dimenséo, diversos indicadores?® de desigualdade de renda (renda per capita por
quinto da populacao, razdo entre a renda per capita dos 10% e dos 20% mais ricos e
a renda per capita dos 40% mais pobres, indices de Gini** e de Theil) e de pobreza
(considerando 3 linhas de pobreza - R$70, R$140 e R$255).

A desigualdade diminuiu em Bertioga em 2010, sendo o melhor Gini e Theil?® entre
Brasil e Sd0 Paulo: o indice de Gini passou de 0,46 em 1991 para 0,51 em 2000 e
para 0,48 em 2010, expressando que de 2000 para 2010 a desigualdade diminuiu,
também representada pelo Theil-L e dos rendimentos do trabalho para a faixa etéria

de 18 anos ou mais.

23 para o calculo desses indicadores, adota-se a renda domiciliar per capita, tomando-se como pressuposto
gue, em um mesmo domicilio, todas as pessoas tém o mesmo rendimento.

24 0 indice Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa
a situacéo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma so pessoa detém toda a renda do lugar.

2 O indice de Theil é uma medida estatistica da distribuicdo de renda. O indice de Theil é dado pelo logaritmo
neperiano da razao entre as médias aritméticas e geométricas da renda familiar per capita média. Se a razao
entre as médias for igual a 1, Theil sera igual a zero, indicando perfeita distribuicdo. Quanto maior a razéo entre
as médias, maior sera o valor para o indice de Theil, e pior ser& a distribuicdo de renda.
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Grafico 16 - indices de Gini e de Theil
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Rearranjo Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental

A extrema pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas com renda domiciliar per

capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 2,37% em 1991

para 2,25% em 2000 e para 1,44% em 2010.

Grafico 17 — Indicadores de pobreza (considerando 3 linhas de pobreza - R$70,

R$140 e R$255)
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Rearranjo Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental
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Bertioga, conforme demonstram os graficos abaixo, tem, em 2010, as menores

diferencas comparadas, entre ricos e pobres, embora ainda com diferencas

significativas a exemplo da renda per capita média do quinto mais rico, de

R$1.987,13, contra a do 4° quinto mais pobre, de R$734,01. ,Ressalte-se que a

diferenca é de apenas 1,4 vezes entre a renda per capita maxima do 4° quinto mais

pobre e a Renda per capita minima do décimo mais rico, evidenciando uma menor

desigualdade, sobretudo, porque a diferenca comparada da renda per capita minima

do décimo mais rico no Estado de S&o Paulo € mais que duas vezes superior a de

Bertioga.

Grafico 18 — Renda apropriada
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Gréfico 19 - Indicadores de desigualdade de renda (renda per capita por quinto da

populacao)
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Gréfico 20 — Renda per capita mais pobre e minima.
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Rearranjo Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental

Grafico 21 - Razao entre a renda per capita dos 10% e dos 20% mais ricos e a

renda per capita dos 40% mais pobres
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Fonte: Atlas IDHM 2013 — Rearranjo Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental
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9 indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

O sistema de indicadores que compde o indice Paulista de Responsabilidade Social
- IPRS?% foi desenvolvido pela Fundagdo Seade, por solicitacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, para indicar o grau de desenvolvimento social e
econdbmico dos 645 municipios paulistas e sinalizar aos gestores publicos,
principalmente os municipais, a importancia da sua responsabilidade pela qualidade
de vida dos cidad&os.

Em principio, o IPRS acompanha o conceito do indice de Desenvolvimento Humano
- IDH?’, nas trés dimensGes consideradas: riqueza, longevidade e escolaridade.
Entretanto o IPRS tem caracteristicas proprias e difere-se do IDH pela capacidade
de caracterizar mudancas num prazo mais curto e por identificar os principais
problemas econdmicos e locais, baseado em registros administrativos, pela
periodicidade e cobertura necesséarias a atualizacdo dos indicadores para 0os anos
intercensitarios.

O IPRS foi composto por quatro indicadores: trés de carater setorial, que mensuram
as condi¢Bes atuais do municipio em termos de riqueza, escolaridade e longevidade
— permitindo o ordenamento dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo para cada
uma dessas dimensdes; e uma tipologia constituida de cinco grupos, denominada
grupos do IPRS, que resume a situacdo dos municipios segundo esses trés eixos?.
Os indicadores sintetizam a situacdo de cada municipio no que diz respeito a
riqueza, escolaridade e longevidade, e quando combinados geram uma tipologia que
classifica 0s municipios em cinco grupos, conforme as caracteristicas descritas no

quadro abaixo.

26 Fundag&o Seade e Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, 2010.
Em www.seade.gov.br. A metodologia completa pode ser encontrada em:

http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/ajuda/metodologia.pdf.

27 Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
28 Em cada uma das trés dimensdes consideradas no IPRS, foram criados indicadores sintéticos que permitem a
hierarquiza¢@o dos municipios paulistas conforme seus niveis de riqueza, longevidade e escolaridade.
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Quadro 19. Critérios de Formac&o dos Grupos do indice Paulista de

Responsabilidade Social - IPRS

Grupos Critérios Descricao
Alta riqueza, média longevidade e média | Municipios que se
escolaridade. caracterizam  por
Alta riqueza, média longevidade e alta | um nivel elevado
escolaridade. de riqueza com
Grupo 1 o
Alta riqueza, alta longevidade e média | bons niveis nos
escolaridade. indicadores sociais
Alta rigueza, alta longevidade e alta
escolaridade.
Alta riqueza, baixa longevidade e baixa | Municipios que,
escolaridade. embora com niveis
Alta riqueza, baixa longevidade e média | de riqueza
escolaridade. elevados, ndo séo
Alta rigueza, baixa longevidade e alta | capazes de atingir
Grupo 2 escolaridade. bons indicadores
Alta riqueza, média longevidade e baixa | sociais.
escolaridade.
Alta riqueza, alta longevidade e baixa
escolaridade.
Baixa riqueza, alta longevidade e alta | Municipios com
escolaridade. nivel de riqueza
Baixa riqueza, alta longevidade e média | baixo, mas com
escolaridade. bons indicadores
Grupo 3 o
Baixa riqueza, média longevidade e alta | socials.

escolaridade.

Baixa riqueza, média longevidade e

média escolaridade.
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Baixa riqueza, baixa longevidade e

média escolaridade.

Baixa riqueza, baixa longevidade e alta

Municipios que
apresentam baixos

niveis de riqueza e

escolaridade. niveis
Grupo 4 . . — _ . o
Baixa riqueza, média longevidade e |intermediarios de
baixa escolaridade. longevidade e/ou
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa | escolaridade
escolaridade.
Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa | Municipios mais
escolaridade. desfavorecidos do
Estado, tanto em
Grupo 5 _
riqueza como nos
indicadores
sociais.
Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de

Responsabilidade Social — IPRS, 2010

A Tabela sintetiza as variaveis consideradas em cada uma das dimensdes do IPRS

e a estrutura de ponderagéo utilizada.

Quadro 20 - Sintese das Variaveis Selecionadas e Estrutura de Pesos Adotada,

segundo Dimensdes do IPRS, 2010.

Variaveis Selecionadas, por Contribuicdo para o Indicador Sintético, segundo

Dimensdes do IPRS Sintético (2010).

Dimensodes

Componentes

Bertioga

Contribuicao
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para o
Indicador
Consumo residencial de energia elétrica
92.376 MWh | 25%
(2010)
Consumo de energia elétrica na
. _ o _ 52.772 MWh | 25%
Riqueza agricultura, no comercio e nos servigos.
Municipal Remuneracdo média dos empregados
com carteira assinada e do setor publico | R$1.533,04 | 25%
(2010)
Valor adicionado fiscal per capita(2010) | R$14.550,74 | 25%
Mortalidade perinatal (2010) 13,61 30%
Mortalidade infantil (2010) 8,45 30%
. Mortalidade de adultos de 15 a 39
Longevidade 124 20%
anos?°
Mortalidade de adultos de 60 anos a 69
3.010,22 20%
anos3°
Média da proporcdo de alunos da rede
ublica que atingiram o nivel adequado
g q J A q, ~ |ND 31%
nas provas de portugués e matemética
_ (5° ano do EF)
Escolaridade |
Média da proporcdo de alunos da rede
ublica que atingiram o nivel adequado
P q J A q . ND 31%
nas provas de portugués e matemética
(9° ano do EF)
Taxa de atendimento escolar na faixa | 83,27% 19%

2 Populacgdo e Estatisticas Vitais - Taxa de Mortalidade da Populagéo entre 15 e 34 Anos (Por cem
mil habitantes nessa faixa etaria)

30 Observar que a Fundagédo SEADE alterou este indice no IRPS considerando apenas a populagédo entre 60 e
69 anos e ndo a anterior até 2008 como 60 anos e mais, modificando também todos os percentuais de
ponderacdo. Populacéo e Estatisticas Vitais - Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem mil
habitantes nessa faixa etéaria)
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de 4 a5 anos

Taxa de distorcéo idade-série no ensino
o 18,27% 19%
médio

Fonte: Fundacéo Seade, 2010.

Abaixo seguem os parametros para a classificacdo dos municipios, por categorias, a
partir de indicadores que podem assumir valores entre 0 e 100, nas trés dimensdes
propostas, segundo os anos de 2000, 2002, 2004, 2006 e alterados em 2010, e com
correcdo dos indices de 2008. A edicdo de 2012 trouxe alteragbes aos componentes
do IPRS, visando incorporar ao indice as mudancas ocorridas nas condi¢cdes de vida
dos paulistas ao longo da década de 2000 e as novas fontes de informacbes
existentes em nivel municipal.

Entre as alteracfes, estd a nova estrutura de ponderacdo no cOmputo do indicador
de riqgueza municipal, a substituichio de um dos componentes do indicador de
longevidade e o novo indicador de escolaridade (Quadro 1). Essas mudancas
implicam uma nova série do indicador com inicio em 2008, impossibilitando qualquer
comparabilidade retrospectiva.

E importante destacar que 0s parametros conceituais nos quais se baseou a

construcao original do IPRS foram mantidos.

Quadro 21. Parametros para a Classificacdo dos Municipios, segundo Categorias,
por Dimensodes do IPRS Estado de Sao Paulo 2000-2010.

. Dimensdes do IPRS
Categorias Ano : i :
Riqueza Longevidade | Escolaridade
Baixa 2000 Ate 49 Até 64 Ate 40
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2002 Até 40 Até 66 Até 50
2004 Até 42 Até 68 Até 53
2006 Até 46 Até 72 Até 64
2008* Até 36 Até 64 Até 40
2010* Até 39 Até 65 Até 49
2000 - 65a71 41 a 46
2002 - 67a72 51 ab55
Média 2004 - 69a72 54 a 57
2006 - 71a73 65 a 67
2008* - 65 a 67 41 a 45
2010* 66 a 68 50 a 53
2000 50 e mais 72 e mais 47 e mais
2002 41 e mais 73 e mais 56 e mais
2004 43 e mais 73 e mais 58 e mais
Alla 2006 47 e mais 74 e mais 68 e mais
2008* 37 e mais 68 e mais 46 e mais
2010* 40 e mais 69 e mais 54 e mais
Fonte: Fundacdo Seade. Metodologia Indice Paulista de Responsabilidade
Social — IPRS, 2010.
o Alterados em 2010 com os critérios de limites e calculos pela SEADE

A Evolucdo do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, Municipio de
Bertioga nos anos de 2000, 2002, 2004, 2006 e 2008 € apresentada no Grafico
abaixo:

Gréfico 22. — Evolucédo do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS,
Municipio de Bertioga nos anos de 2000, 2002, 2004, 2006 e 2008, segundo 0s

critérios antigos (série interrompida).
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2000 2002 2004 2006 2008

m IPRS - Dimens3o Riqueza mIPRS - Dimensdo Longevidade  m IPRS - Dimensdo Escolaridade

Nos anos anteriores a 2010, conforme critérios de analise da Fundagdo SEADE,
seguem os dados descritos no Grafico 2000, 2002, 2004, 2006 e 2008, onde
Bertioga classificou-se no Grupo 2, entre 0s municipios que, embora com niveis de
riqueza elevados, ndo exibem bons indicadores sociais. Junto aos municipios bem
posicionados na dimensao riqueza, mas com deficiéncia em pelo menos um dos
dois indicadores sociais.

No Quadro abaixo, os anos de 2000, 2002, 2004, 2006 e 2008, sistematizados,
ainda com o critério anterior a 2010, permitem algumas analises e comparacdes de
cada indicador nas trés dimensfes nestes periodos, assim como sua posi¢do no

ranking, segundo as dimensoes.

Quadro 22. Evolucdo do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS nas
Dimensdes Riqueza, Longevidade e Escolaridade e posicdo no ranking estadual
segundo suas dimensdes, para o Municipio de Bertioga, no periodo de 2000 a 2008.

(Segundo critérios anteriores a 2010)

indice IPRS - | Posi¢ | IPRS - | Posicdo | IPRS - | Posicéo

~

Paulista Dimens | ao Dimensao | no Dimensao | no
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Responsabilid | &o Ranki | Longevid | Ranking Escolarid | Ranking
ade Social - | Riquez | ng ade Longevida | ade Escolarida
IPRS a Rique de de
za
7a
_ 4892 6172
2000 73 posica | 60 o 26 o
posicao posicao
0
2a
_ 5372 6162
2002 72 posica | 60 o 36 .
posicao posicao
0
2a
_ 5482 6002
2004 72 posica | 63 o 42 .
posicao posicao
o]
26.
_ 5512 5022
2006 74 posica | 65 o 59 .
posicao posicao
o]
36.
_ 5492 4952
2008 74 posica | 66 o 63 .
posicao posicao
o]

Fonte: Organizacdo Gaia Consultoria e Gestdo Ambiental. Dados da Fundacéo
SEADE, IPRS 2008.

Gréfico 23 - Evolucéo do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS,

Municipio de Bertioga no biénio de 2008 e 2010, segundo 0S novos critérios

estabelecidos pela Fundacdo SEADE em 2010 e jA com 2008 readaptado.
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BERTIOGA

M IPRS Riqueza M IPRS Longevidade m IPRS Escolaridade

O Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - Dimensdo Riqueza
demonstrou-se estavel no periodo, variando de 48 (alta) em 2008 para 52 (alta) em
2010; na Dimensao Longevidade, Bertioga apresentou um indicador em 2008 com
58 (baixa), apresentando mais um acréscimo em 2010, passando para 64 (baixa); na
Dimensao Escolaridade, verifica-se que Bertioga também apresentou um aumento
do indicador, no decorrer do periodo de 2008 a 2010, passando de 33 (baixa) para
42 (baixa) em 2010;

Classificando-se finalmente como pertencente ao Grupo 2 - Alta riqueza, baixa
longevidade e baixa escolaridade, entre os municipios que, embora com niveis de
riqueza elevados, ndo sao capazes de atingir bons indicadores sociais.

Comentarios sobre as adequacdes anteriores®® a 2008 na Metodologia de

construcédo dos Indicadores IPRS??

31 |ndicador rigueza municipal em 2007 - O indicador de riqueza foi alterado, em decorréncia de uma
mudanga no calculo do consumo anual de energia elétrica por ligagéo residencial. A forma de obtencédo dessa
variavel foi alterada para os 61 municipios definidos por lei como estancias turisticas, de acordo com uma
demanda surgida no ambito do Forum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado. A grande
presenca, nessas localidades, de domicilios de uso ocasional acaba por subestimar o consumo residencial per
capita de energia elétrica. A corre¢cdo desse problema deu-se por meio da criagdo de um redutor para o0 nimero
de ligagbes que compbem o denominador do indicador, utilizando-se a projecao da proporcéo de domicilios de
uso ocasional. Na projecdo dos domicilios totais particulares de uso ocasional nos municipios turisticos do
Estado de Sdo Paulo para o ano de 2007, Bertioga tem como total de domicilios particulares3! 35.024, Domicilios
de uso ocasional: em niimero absoluto 21.509, em porcentagem representa 61,4% do total.3!
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Desagregacéo dos indicadores do IPRS e retrabalho Banco de Dados

Segundo a metodologia adotada para o IPRS adaptada as peculiaridades paulistas
do IDH podemos inferir, com os indicadores de riqueza, longevidade e escolaridade,

as seguintes situacoes:

Quadro 23 — A capacidade do municipio de produzir novos esfor¢cos em

prol do desenvolvimento local;

Proposta Situacdo em Bertioga — 2013
(Dados disponiveis do SEADE
de 2010)

As condicOes gerais de saneamento, de | Saneamento bastante insipiente
escolaridade das maes e de renda|em funcdo da demanda de
familiar; esgotos coletados; Escolaridade
das maes ainda com indices
muito baixos e a renda familiar
em patamares inferiores as

meédias comparadas;

As caracteristicas do sistema de | Sistema de assisténcia a saude
assisténcia a saude materno-infantil, | materno infantil embora
enquanto a mortalidade de idosos indica os | apresente melhoras nos ultimos

problemas ligados a habitos | anos os indices ainda nédo sao

32 A Metodologia de construcéo dos indicadores do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS: Riqueza,
Longevidade e Escolaridade, recebem adequacdes no periodo 2000-2008. Na edicdo de 2004 foram
incorporadas mudancgas ao IPRS. A principal alteragdo é quanto ao indicador de escolaridade, agora baseado
em registros administrativos e ndo apenas no Censo Demogréafico. As mudancgas foram refeitas para todos os
indicadores da edi¢cdo de 2000 e de 2002 para permitir comparag¢des. Na edicdo posterior, 2006, ndo houve
modificagdes na metodologia de construgéo do indicador.

A edicdo de 2008 teve pequenas modificagdes no indicador de escolaridade, no intuito de adequar a realidade do
sistema educacional existente no Estado de S&o Paulo, tanto com a implantac@o do ensino fundamental de nove
anos, como em relagdo as estimativas das proporcdes de adolescentes de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo e de jovens de 18 a 19 anos com ensino médio completo, para os valores observados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, para o Estado de Sdo Paulo em 2006, devido uma mudanca na
forma de coleta do Censo Escolar. Uma novidade na edicdo de 2008, textos complementares de Meio ambiente
e Atencdo a pessoas com deficiéncia, as questbes respondidas pelo municipio de Bertioga
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alimentares, vida sedentaria e fumo,
além daqueles referentes ao sistema de

saude;

bons; A mortalidade de idosos de
Bertioga tem indicado bons
resultados, embora ja fossem

melhores;

A questdo dos niveis de excluséo;

O comportamento geral do sistema de

ensino nos ultimos anos;

O aumento da qualificacdo da méao-de-
obra e da produtividade do trabalho, a
melhora dos cuidados com a saude, o
crescimento da participacdo politica e
civica dos cidaddos e a ampliacdo da

escolaridade das novas geracdes.

Variaveis que devem ser analisadas como decomposicdo do indice e funcdo da

analise individualizada de seus componentes para se identificar as razbes dos

resultados.

Quadro 24 — Riqueza 2010

Consumo anual | Consumo de | Valor adicionado | Remuneracgao

de energia | energia  elétrica | fiscal per capita média dos

elétrica por | na agricultura, no empregados com

ligagOes comércio e nos carteira assinada

residenciais servigos por e do setor
ligacoes. publico.

2,29 kWh 18,98 kWh R$14.550,74 R$1.479,34

Longevidade 2010

Taxas de | Mortalidade Mortalidade  de | Mortalidade  de

mortalidade infantil pessoas de 15 a | pessoas de 60
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perinatal 39 anos3? anos a 69 anos3.
13,61 8,45 124 3.010,22
Escolaridade 2010

Média da | Média da | Taxa de | Taxa de distor¢céo
proporgao de | proporcao de | atendimento idade-série no
alunos da rede |alunos da rede | escolar na faixa | ensino médio.
publica gue | publica gue | de 4 a 5 anos®

atingiram o nivel | atingiram o nivel

adequado nas | adequado nas

provas de | provas de

portugués e | portugués e

matematica  (5° | matematica  (9°

ano do EF) ano do EF)

ND ND 83,27% 18,27%

O presente estudo buscou aprofundar a andlise de dados, por

desagregacdo dos componentes e variaveis selecionadas que integram o indice

Paulista de Responsabilidade Social, nas dimensdes: riqueza, longevidade e

escolaridade.

A formacdo de um banco de dados permitiu reunir informacdes, retrabalha-las para

apresentacdo dos componentes e varidveis em periodos determinados, que sao

apresentados a seguir.

9.1 Riqueza e distribuicdo da renda

33 VVer Nota 15
34 VVer Nota 16
35 AtlasIDHM2013

meio da
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Segundo a metodologia e variaveis do indice Paulista de Responsabilidade Social —
IPRS, a dimensdo Riqueza Municipal, contém os componentes e pesos respectivos:
consumo residencial de energia elétrica (25%); consumo de energia elétrica na
agricultura, no comércio e nos servigos (25%); remuneracdo meédia dos empregados
com carteira assinada e do setor publico (25%) e valor adicionado per capita (25%)
Valores PIB per capita em 2010 — R$ 15.830,55; e VA — R$14.550,74.

Grafico 24 - PIB per capita para o municipio de Bertioga, no periodo de 1999 a
2010.

PIB per capita

R$20.000,00

R$15.000,00

RS$10.000,00

RS5.000,00
RS-

1399 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Fundacdo SEADE, Organizacdo Gaia Consultoria.

Grafico 25 - VA per capita para o municipio de Bertioga, no periodo de 1999 a 2010.

VA per capita

R$20.000,00

R$15.000,00

R$10.000,00

R$5.000,00
RS-

1593 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

s Valor Adicionado per capita Bertioga

—— 2 por Média Movel (Valor Adicionado per capita Bertioga)

Fonte: Fundacdo SEADE, Organizacao Gaia Consultoria.

Embora, como afirma o IPRS, o PIB seja a expressao da riqueza municipal funcéo
da economia produtiva local e o PIB per capita seja 0 numero desta economia
dividido pela populacdo de residentes, ele ndo expressa a distribuicdo de riqueza.
Mesmo se considerando a desigualdade, para 0 municipio esses indicadores podem
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evidenciar esfor¢cos para o seu desenvolvimento e quanto dele é diluido com um
aumento maior ainda de sua populacéo.

Bertioga, entre 2000 e 2010 teve um crescimento do PIB de 251,1% e paralelamente
seu PIB per capita cresceu apenas 122,2%, portanto a diferenca que ficou diluida
com o crescimento da populacdo foi de 128,9% e, se comparada as diferencas do
Estado de 30,3%, da RMBS com 41,2% e de Santos com 2,0%, vemos, conforme
grafico abaixo, que o municipio se obriga a gerar riguezas com patamares muito
superiores aos seus indices atuais de crescimento do PIB para assegurar a renda a

ser distribuida per capita.

Grafico 26 — Crescimento do PIB e PIB per capita (2000-2010)

Comparacdo entre crescimentos PIB e PIB per
capita (2000-2010)

600,0%

#000% 10413% 2ol

51,11%
e e 222,5% 122,2%
0,0% - EE : : .

ESP RMBS SANTOS BERTIOGA

200,0%

=== Crscimento PIB per capita de 2000 a 2010
=== Crescimento do PIB de 2000 a 2010

Quadro 25 - Consumidores de energia elétrica em Bertioga (1998-2012)
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Ligacbes de Energia Elétrica em Bertioga -
_ 1998 (2010 |2011 |2012
Consumidores
43.76 |45.75 |46.78
Total
1 6 7
Industrial 1.258 (695 |669 |652
Comércio e Servicos 897 |2.507 |2.694 |3.677
_ _ 19.29 |40.38 |42.21 |42.25
Residencial
0 5 2 1
Rural 3 7 7 13
lluminacgé&o e Servi¢os Publicos e Outros 167 |174 |194

Gréfico 27 — Percentual de Consumidores e respectivos aumentos 1998-2010

100,00% -
90,00% -
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -

0,00% -

10,00% 11,59%

Consumidores de Energia Elétrica
2010 — (% sobre total de 43.761)

92,29%

0,02% O,

Indiictrial | FamAesia a Dacidanci ial 1 o

Aumento de consumidores por

200,00% -

150,00% -

100,00%

50,00%

0,00% -

-50,00% -

Fonte: Fundacdo SEADE 2013, Gaia Consultoria.

9.2 Consumo de energia elétrica por tipo de ligacéo

tipo % (1998-2010)

179,49%

Servigos

133,33%

109,36%

O consumo de energia elétrica por ligacdo é uma das variaveis que compde o IPRS

com os valores de ponderacao seguintes:

Consumo residencial de energia elétrica (25%) — 2012 — 85.732 MWh,;
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Consumo de energia elétrica na agricultura — 2012 — 0 MWh;
servigcos — 2012 — 64.192 MWh (25%) —

Quadro 26 - Consumo de Energia Elétrica —
Total em Bertioga — 2012 — 170.217 MWh.

Nno comeércio e nos

Consumo de energia elétrica em Bertioga | 1998 2010 2011 2012
Total (Em MWh) 156.462 |162.319 |170.217
Industrial (Em MWh) 12.981 11.314 11.719 3.987
Comércio e Servicos (Em MWh) 15.897 |38.999 |[50.055 |64.192
Residencial (Em MWh) 50.329 92.376 85.726 85.732
Rural (Em MWh) 26 27 24 40
lluminag&o e Servigos Publicos e Outros
13.745 14.795 16.266
(Em MWh)
Gréfico 28 — Percentual de Consumo e respectivos aumentos 1998-2010
Consumo de Energia Elétrica — 2010 Aumento do Consumo de Energia
(% sobre total de 156.462 MWh) Elétrica (%)
70,00% - (1998-2010)
60,00% | 39,04% 160,00% 145,32%
140,00% -
50,00% -
120,00% -
40,00% - 100,00% - 83,54%
30,00% - 24,93% 80,00% -
60,00% -
20,00% -
0 40,00% -
10,00% | 7123% o 20,00% -
B 0,02% L - 3i5%
o00% - ndustria IC,omérc'oe Res'denc'aI Rura I uminacio D'DD:G -_nv-a ICUNéI_'C'UEIRES'dEHC'aI Rura I um'né;ﬁo
Servicos :;l:.:';:: -20,00% --12,84% Servigos E;;I-:D;:z
Outros -40,00% - Outros

Fonte: Fundacdo SEADE 2013, Gaia Consultoria.
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9.3 Remuneracdo média dos empregados com carteira assinada e do setor publico
(25%)

Remuneracdo média dos empregados com carteira assinada e do setor publico séo

variaveis que compdem o IPRS.

Gréafico 29 — Remuneracao média dos empregados com carteira assinada —
Bertioga (2010-2011)

Trabalho - Rendimento Médio do Total de Empregos
Formais (Em reais correntes)

1.700,00 -

1.663,13

1.650,00

1.600,00

1.550,00

1.500,00

1.450,00
2010 2011

Fonte: Seade 2013, Gaia Consultoria e Gestdao Ambiental.
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Gréfico 30 — Comparativo da Remuneracédo média dos empregados com carteira
assinada e do setor publico — ESP — RMBS - Santos - Bertioga
(2010) (Em reais).
Trabalho - Rendimento Médio do
Total de Empregos Formais (Em...

RS- R$500,00 R$1.000,00 R$1.500,00 R$2.000,00 R$2.500,00

Trabalho - Rendimento Médio do Total de Empregos Formais (Em reais
correntes)
Bertioga 2010 R$1.533,04
B Santos 2010 R$1.857,35
B RMBS 2010 RS1.812,11
M Estado de S3o Paulo 2010 R$1.979,38

Fonte: Seade 2013, Gaia Consultoria e Gestao Ambiental.

10 Indicadores de Vulnerabilidade Social (IPVS)

O IPRS, apesar de classificar os municipios paulistas segundo os diferentes graus
de desenvolvimento presentes no Estado de Séo Paulo, segundo as informacfes
metodolégicas do Atlas SEADE da Economia Paulista®®, “o IPRS ndo respondeu
integralmente as questdes de equidade e pobreza existentes no interior dessas
localidades. Isso porque, mesmo nos municipios mais bem posicionados nos grupos
do IPRS, sobretudo os de maior porte, ha parcelas de seu territério que abrigam
expressivos segmentos populacionais expostos a diferentes condi¢cdes de
vulnerabilidade social, especialmente a pobreza”.

Essa disparidade suscitou a criacdo do indice Paulista de Vulnerabilidade Social —
IPVS, que veio permitir uma visdo mais detalhada das condicbes de vida da
populacdo residente no municipio, com a identificacdo e localizacdo espacial das
areas que abrigam os segmentos mais vulneraveis a pobreza.

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social baseia-se em uma combinac&o entre as

dimensdes socioecondmica e demogréfica, possibilitando classificar os setores

36 Atlas SEADE da Economia Paulista. In http://www.seade.gov.br/produtos/atlasecon/notas/cap3_nota.pdf
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censitarios em seis categorias, segundo o grau de vulnerabilidade a pobreza da
populacdo neles residente: nenhuma vulnerabilidade; vulnerabilidade muito baixa;
vulnerabilidade baixa; vulnerabilidade média; vulnerabilidade alta, e vulnerabilidade

muito alta.3’
10.1 indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS foi criado em 2000 pela
Fundagédo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE, para subsidiar a
reflexdo sobre aspectos econémicos e sociais dos municipios paulistas. Construido
a partir dos dados do Censo Demografico 2010, o IPVS consiste em uma tipologia
derivada da combinacédo entre duas dimensfes (socioeconémica e demografica),
que classifica as areas geogréaficas intramunicipais em seis grupos distintos de
vulnerabilidade social.

A dimensédo socioecondmica é composta pela renda apropriada pelas familias e o
poder de geracdo da mesma por seus membros, enquanto a demogréfica relaciona-
se ao ciclo de vida familiar. Como areas geograficas adotaram-se 0s setores
censitarios utilizados no Censo Demografico de 2010.38 De forma resumida, o IPVS
se divide em seis grupos de vulnerabilidade descritos na Tabela abaixo, e

apresentados no Quadro 1.

87 As informacdes utilizadas neste estudo sdo provenientes do Censo Demogréafico 2000. Universo, detalhadas
por setor censitario, Unica fonte de dados existente em escala intraurbana para todo o Estado de Sdo Paulo. Os
setores censitarios constituem a unidade de area adotada, correspondendo a unidade de coleta do Censo
Demografico, sendo definidos como um agrupamento contiguo de aproximadamente 300 domicilios,
independentemente do porte populacional do municipio em que se localizem.

38 A metodologia adotada na construgdo dessa tipologia foram os modelos de andlise fatorial e de andlise de
agrupamentos. O primeiro é amplamente utilizado em analises regionais, permitindo identificar a estrutura de
interdependéncia entre as diversas variaveis, isolando as dimensfes comuns ao conjunto das varidveis em
estudo. No segundo, por meio da andlise de agrupamentos, foram gerados os grupos de setores censitarios com

perfis similares nas dimensdes identificadas pela analise fatorial, que constituem o IPVS.
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Tabela 1. Os seis grupos gue constituem o IPVS:

Grupo 1 — Baixissima Vulnerabilidade — setores urbanos:

Setores censitarios em melhor situacdo socioecondémica (muito alta), com os
responsaveis pelo domicilio possuindo os melhores niveis de renda e
escolaridade. Apesar de o estagio das familias no ciclo de vida ndo seja um
definidor do grupo, encontram-se ai chefes de domicilio mais velhos, menor
presenca de criancas pequenas e domicilios com menos moradores, quando

comparados com o conjunto do Estado de Séao Paulo.

Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa — setores urbanos:

Setores censitarios que se classificam em segundo lugar, no Estado, em
termos da dimensdo socioeconbmica (média ou alta). Nessas areas,

concentram-se, em média, as familias mais velhas.

Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa — setores urbanos:

Setores censitarios que se classificam nos niveis altos ou médios da dimenséao
socioecondmica; seu perfil demografico caracteriza-se pela predominancia de

familias jovens e adultas.

Grupo 4 —Vulnerabilidade Média — setores urbanos:

Setores que apresentam niveis médios na dimensdo socioeconémica, estando
em quarto lugar na escala em termos de renda e escolaridade do responsavel
pelo domicilio. Nesses setores concentram-se familias jovens, presenca de

chefes jovens com menos de 30 anos e de criangas pequenas.

Grupo 5 — Vulnerabilidade Alta — setores urbanos:

Setores censitarios que apresentam as piores condicdes na dimensédo
socioecon6mica (muito baixa), estando entre os dois grupos em que os chefes
de domicilios tém, em média, os piores niveis de renda e escolaridade.

Concentra familias mais velhas com menor presenca de criangas pequenas.

Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta — aglomerados subnormais:

Um dos dois piores grupos em termos da dimensdo socioecondémica (muito

baixa), com grande concentracdo de familias jovens. A combinacdo entre
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chefes jovens com baixos niveis de renda e escolaridade e presenca de
criancas pequenas torna este o grupo de maior vulnerabilidade a pobreza.

Quadro 27. Descrigdo dos grupos de vulnerabilidade social, segundo as dimensdes

socioecondmicas e o ciclo de vida familiar.

Dimensdes

Grupo IPVS
Socioecon6mica Ciclo de Vida Familiar

1 Muito Alta Familias Jovens, Adultas ou Idosas Baixissima Vulnerabilidade

2 Média ou Alta Familias Idosas Vulnerabilidade Muito Baixa
Alta Familias Jovens e Adultas

3 Vulnerabilidade Baixa
Média Familias Adultas

4 Média Familias Jovens Vulnerabilidade Média

5 Baixa Familias Adultas e Idosas Vulnerabilidade Alta

6 Baixa Familias Jovens Vulnerabilidade Muito Alta

Fonte: Fundacdo SEADE, 2010.

O Municipio de Bertioga, que integra a Regido Metropolitana da Baixada Santista,
possuia, em 2010, 47.645 habitantes e 47.487 residentes (IBGE), dos quais 14.581
pessoas?®®, correspondentes a 30,71% dos residentes eram responsaveis pelo
domicilio. Uma analise das condi¢cdes de vida de seus habitantes mostra que 0s
responsaveis pelos domicilios auferiam em média, R$ 1.360,18, sendo que a renda
domiciliar média segundo o SEADE era de R$1.962,00, e 66,7% ganhavam no
maximo trés salarios minimos. Esses responsaveis tinham, em meédia, 5,8 anos de
estudo, 32,1% deles completaram o ensino fundamental, e 9,6% eram analfabetos.
Em relacédo aos indicadores demogréficos, a idade média dos chefes de domicilios

encontra-se entre 40 e 44 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam

% Em Domicilios Particulares os responsaveis totalizam 14.536 pessoas e ou domicilios, segundo o
Censo de 2010, IBGE, cuja populacéo total foi de 47.645 pessoas.
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19,2% do total. As mulheres responsaveis pelo domicilio correspondiam a 15,0% e a
parcela de jovens entre 10 e 19 anos equivalia a 1,96% do total de responsaveis.

Os Grupos de Vulnerabilidade Social presentes no Estado de S&o Paulo e no
municipio de Bertioga sdo apresentados no Quadro. segundo a porcentagem de sua

populacdo*? exposta a situacées de vulnerabilidades, em 2010.

Grafico 31. Publicacédo IPVS comparada entre Bertioga e o Estado de S&o Paulo

Estado de Sio Paulo & Municipio de
Bertioga - 2010

= = N N W W 4
] :
[
I
|
|
I

Fonte: http://www.iprsipvs.seade.qgov.br/view/index.php

Figura 15. Distribuicdo da Populacdo por Grupos do Indice Paulista de

Vulnerabilidade Social — IPVS, Estado de Sdo Paulo e Municipio de Bertioga, 2010.

40 A populagio total de Bertioga, segundo os calculos do IPVS — indice de Vulnerabilidade Social da
Fundacdo SEADE para 2010 foi de 46.051 habitantes.
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Fonte: http://www.iprsipvs.seade.qgov.br/view/index.php

10.3 Os grupos de vulnerabilidade social segundo o IPVS da Fundacdo SEADE

O Grupo 1 (baixissima vulnerabilidade): 137 pessoas (0,3% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios
era de R$5.593 e em 0,0% deles a renda n&o ultrapassava meio salario minimo per
capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responséaveis
pelos domicilios era de 45 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
14,5%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 26,7% tinham até 30 anos, e a
parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 6,6% do total da populagéo
desse grupo.

O Grupo 2 (vulnerabilidade muito baixa): 9.727 pessoas (21,1% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios

era de R$2.615 e em 10,0% deles a renda n&o ultrapassava meio salario minimo per
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capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responséaveis
pelos domicilios era de 48 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
10,2%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 8,8% tinham até 30 anos, e a
parcela de criancas com menos de seis anos equivalia a 7,5% do total da populacéo
desse grupo.

O Grupo 3 (vulnerabilidade baixa): 15.370 pessoas (33,4% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios
era de R$2.047 e em 15,4% deles a renda n&o ultrapassava meio salario minimo per
capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responséaveis
pelos domicilios era de 42 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
22,6%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 24,7% tinham até 30 anos, e a
parcela de criancas com menos de seis anos equivalia a 10,2% do total da
populacdo desse grupo.

O Grupo 4 (vulnerabilidade média - setores urbanos): 2.027 pessoas (4,4% do total).
No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos
domicilios era de R$1.926 e em 21,8% deles a renda ndo ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com rela¢do aos indicadores demogréficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 47 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 11,1%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 8,7% tinham até 30
anos, e a parcela de criangcas com menos de seis anos equivalia a 9,5% do total da
populacao desse grupo.

O Grupo 5 (vulnerabilidade alta - setores urbanos): 11.176 pessoas (24,3% do total).
No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos
domicilios era de R$1.528 e em 28,0% deles a renda nao ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 40 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 22,8%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 26,0% tinham até
30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 12,0% do total

da populacédo desse grupo.
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O Grupo 6 (vulnerabilidade muito alta - aglomerados subnormais): 7.614 pessoas

(16,5% do total). No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento

nominal médio dos domicilios era de R$1.371 e em 29,4% deles a renda nao

ultrapassava meio salario minimo per capita. Com relacdo aos indicadores

demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de 40 anos e

agueles com menos de 30 anos representavam 22,8%. Dentre as mulheres chefes

de domicilios, 26,0% tinham até 30 anos, e a parcela de criangcas com menos de

seis anos equivalia a 12,1% do total da populacéo desse grupo.

Quadro 28. Indicadores que Compdem o indice Paulista de Vulnerabilidade Social —
IPVS / Municipio de Bertioga em 2010.

indice Paulista de Vulnerabilidade Social

1 2 3 4 - Média | 5 - Alta | 6 - Muito alta | 7 - Alta
Indicadores Total
Baixissima | Muito | Baixa (urbanos) | (urbanos) | (aglomerados (rurais)
baixa subnormais)

Populagéo (n° abs.) 46.051 | 137 9.727 | 15.370 | 2.027 11.176 7.614 -
Populacao (%) 100,0 0,3 21,1 33,4 4,4 24,3 16,5 -
Domicilios particulares 14.095 | 55 3.204 | 4.828 596 3.270 2.142 -
Domicilios particulares

14.050 | 55 3.201 | 4.819 596 3.245 2.134 -
permanentes
Ndmero médio de

3,3 25 3,0 3,2 34 34 3,6 -
pessoas por domicilio
Renda domiciliar nominal
média (em reais de | 1.962 5.593 2.615 | 2.047 1.926 1.528 1.371 -
agosto de 2010)
Renda  domiciliar  per
capita (em reais de agosto | 602 2.245 865 647 569 447 385 -
de 2010)
Domicilios com renda per | 4,4 0,0 18 2,7 3,9 7,7 7,7 -
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capita de até um quarto

do salario minimo (%)

Domicilios com renda per

capita de até meio salario | 19,4 0,0 10,0 15,4 21,8 28,0 29,4
minimo (%)
Renda média das
mulheres responsaveis

768 4.909 1.271 | 709 822 533 506
pelo domicilio (em reais
de agosto de 2010)
Mulheres responsaveis
com menos de 30 anos | 21,4 26,7 8,8 24,7 8,7 26,0 26,0
(%)
Responsaveis com menos

19,4 14,5 10,2 22,6 111 22,8 22,8
de 30 anos (%)
Responsaveis pelo
domicilio alfabetizados | 93,7 98,2 96,6 95,8 92,8 91,2 88,4
(%)
Idade média do
responséavel pelo domicilio | 43 45 48 42 a7 40 40
(em anos)
Criangas com menos de 6
anos no total de | 10,3 6,6 75 10,2 9,5 12,0 12,1

residentes (%)

Fonte: IBGE. Censo Demografico; Fundagdo Seade.

Nota: Foram excluidos os setores censitarios com menos de 50 domicilios particulares permanentes

Fonte: http://www.iprsipvs.seade.qgov.br/view/index.php
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10.4 Estimativa de familias pobres (Bolsa Familia)

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS, divulga
informacBes de Indicadores Nacionais para 0s municipios. Bertioga, em 2000
apresentava uma populacdo de 39.091 habitantes, (Contagem IBGE 2007) e
segundo dados do PNAD 2006, 4.391 familias foi a Estimativa de Familias Pobres,
pelo Cadastro unico representando 41,11%. A Estimativa de Familias Pobres, pelo
Programa Bolsa Familia foi de 2.118 familias.

Em 2010, o Programa Bolsa Familia atendeu 1.805 familias e com total de recursos
no valor de R$1.080.539,00 (hum milh&o oitenta mil quinhentos e trinta e nove Reais
correntes).

Foram relacionados indicadores de condicGes de vida da populac¢do, por meio dos
dados apresentados pelo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, para o
municipio de Bertioga nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Quadro 29 — Indicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991, 2000 e 2010.

Indicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991, 2000 e 2010

Ano 1991 2000 2010
% de pessoas de 65 anos ou mais morando sozinhas 11,22 11,75 ND

% de pessoas em familias com razéo de dependéncia maior que 75% 41,29 36,63 46,99
% de mulheres chefes de familia sem cénjuge e com filhos menores de 15 | 7,88 13,36 ND
anos

% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos 0,00 0,00

% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 8,50 7,71 12,39%
% de criancas de 10 a 14 anos que trabalham 7,52 54 ND

% de extremamente pobres ND ND 1,44%
% de pobres 13,14 12,46 ND

% de vulneraveis a pobreza ND ND 20,73%
% de criancas indigentes 4,45 7,5 ND

90



Gaia

CONSULTORIA E GESTAD AMBIENTAL

% de criangas extremamente pobres ND ND 3,14%
% de criangas pobres 21,89 18,2 10,67%
% de criangas vulneraveis a pobreza ND ND 35,48%
Renda Média per capita dos extremamente pobres ND ND R$36,46
Renda Média per capita dos pobres ND ND R$95,94
Renda Média per capita dos vulneraveis a pobreza ND ND R$171,22
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola ND 48,17 16,73%
% de criancas de 5 a 6 anos fora da escola 66,20 26,03 ND

% de criancas de 7 a 14 anos fora da escola 14,78 2,12 1,92%
% de criancas de 10 a 14 anos fora da escola 15,50 2,43 ND

% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam ou trabalham - vulneravel ND ND 6,73%
% de adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola 57,51 24,59 ND
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Os Indicadores de Vulnerabilidade Familiar apontam que 11,22% de pessoas de 65
anos ou mais estavam morando sozinhas em 1991, passando para 11,75% em
2000. O percentual de pessoas que em familias com razdo de dependéncia maior
que 75%, ou seja, a razao entre o niumero de seus membros (familia) com idade de
até 14 anos e de 65 anos ou mais e o dos com idade entre 15 e 64 anos € maior que
0,75, apresentou decréscimo de 41,29% em 1991 para 36,63% em 2000, subindo
novamente em 2010 para 46,9%.

O percentual de criangcas do sexo feminino entre 10 e 14 anos com filhos ou que
tiveram filhos foi nulo (2000 e 2010). Adolescentes do sexo feminino entre 15 a 17
anos com filhos ou que tiveram filhos (estando 0s mesmos vivos ou n&o),
apresentou declinio de 8,5% para 7,71% em 2000, contudo aumenta para 12,4% em
2010. Criangas de 10 a 14 anos que trabalham ou trabalharam em todos ou em
parte dos ultimos 12 meses (1991) ou na dultima semana de julho (2000),

representou 7,52% em 1991 e 5,4% em 2000. Considera-se o trabalho remunerado
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ou ndo (ajuda a membros da familia, aprendiz, estagiario) e também o trabalho na
producdo para consumo préprio.

O percentual de extremamente pobres em 2010 foi de 1,44%, e o percentual de
pobres diminuiu de 13,14% em 1991 para 12,46% em 2000, embora sem o0s
registros anteriores em 2010 o percentual de vulneraveis a pobreza foi de 20,73%. O
percentual de criancas indigentes aumentou de 4,45% em 1991 para 7,5% em 2000.
O percentual de criancas extremamente pobres em 2010 foi de 3,14%. O percentual
de criancas pobres diminuiu de 21,89% em 1991 para 18,20% em 2000 e para
10,67% em 2010. O percentual de criangas vulneraveis a pobreza em 2010 foi de
35,48%.

A renda média per capita dos extremamente pobres foi em 2010 de R$35,46; dos
pobres R$95,94 e dos vulneraveis a pobreza foi de R$171,22.

O percentual de criancas fora da escola diminuiu de maneira geral, em todas as
faixas etarias de 1991 para 2000 e 2010, respectivamente, na faixa de 4 a 5 anos
saiu em 2000 com 48,17% e foi para 2010 com 16,73%; na faixa de 5 a 6 anos, de
66,20% para 26,03%; na faixa de 7 a 14 anos, de 14,78% para 2,12% e 2010 com
1,92%; na faixa de 10 a 14 anos de 15,50% para 2,43% e na faixa de 15 a 17 anos,
de 57,51% para 24,59% de criancas fora da escola.

Quadro 30. Percentual de Pessoas que vivem em Domicilios com Acesso aos
Servigos Basicos, 1991, 2000 e 2010

% Pessoas que vivem em Domicilios com Acesso aos Servicos Basicos, 1991, 2000 e 2010

Ano 1991 2000 2010
% de pessoas que vivem em domicilios com dgua encanada 92,04 95,6 + 90,88 -
% de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e 4gua encanada 87,07 92,74 + 90,86 -

% de pessoas que vivem em domicilios urbanos com servigo de coleta de
88,15 98,65 + 99,56 +
lixo

% de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica 95,09 98,78 + 99,60 +

% de pessoas que vivem em domicilios subnormais 115 20,8 + ND

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
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Em relacdo ao acesso aos servi¢os basicos, o percentual de domicilios com agua
encanada, proveniente de rede geral, de poc¢o, de nascente ou de reservatorio
abastecido por agua das chuvas ou carro-pipa, indica aumento de 92,04% em 1991
para 95,6% em 2000, caindo para 90,88% em 2010. Houve aumento do percentual
de domicilios com banheiro e dgua encanada, de 97,07% em 1991 para 92,74% em
2000 e caindo para 90,86% em 2010. O percentual de domicilios urbanos com
servico de coleta regular de lixo, localizados em éareas urbanas, aumentou de
88,15% em 1991 para 98,65% em 2000 e para 99,56% em 2010. E a mesma
situacao, acréscimos no percentual de domicilios com energia elétrica, de 95,09%
em 1991 para 98,78% em 2000 e 99,6% em 2010. O percentual de pessoas que
vivem em domicilios subnormais aumentou de 11,5% em 1991 para 20,8% em 2000.
Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, trata-se de domicilio
aglomerado subnormal, caracterizado pela ocupacéo desordenada e, quando de sua
implementacdo, sem a posse da terra ou o titulo de propriedade. E também
designado por “assentamento informal”’, como por exemplo, mocambo, alagado,

barranco de rio.

Quadro 31 — Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Acesso a Bens
de Consumo, 1991 e 2000

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Acesso a Bens de Consumo, 1991 e 2000

Ano 1991 2000
% de pessoas que vivem em domicilios com TV 81,82 92,3 +
% de pessoas que vivem em domicilios com telefone 19,1 26,09+
% de pessoas que vivem em domicilios com carro 20,9 33,44+
% de pessoas que vivem em domicilios com geladeira 85,57 94,11+
% de pessoas que vivem em domicilios com pelo menos 3 dos bens anteriores 27,4 42,22 +
% de pessoas que vivem em domicilios com computador 8,94
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Em relacdo ao acesso aos bens de consumo, o percentual de pessoas em
domicilios com TV apresentou acréscimo de 81,82% em 1991 para 92,3% em 2000.
O percentual de pessoas em domicilios com telefone considerou os com com linha
convencional, ndo incluindo telefone celular, representava 19,1% em 1991 e 26,09%
em 2000. O percentual de pessoas em domicilios com carro, automoével de passeio
ou veiculo utilitario, apresentou acréscimo de 20,9% em 1991 para 33,44% em 2000.
O percentual de pessoas em domicilios com geladeira ou freezer em condicfes de
uso, também apresentou acréscimo de 85,57% em 1991 para 94,11% em 2000.
Assim como o percentual de pessoas que vivem em domicilios com pelo menos 3
dos bens anteriores, passou de 27,4% em 1991 para 42,22%, em 2000. O
percentual de pessoas em domicilios com computador, em 2000 representou 8,94%.
Esse quesito s6 foi apurado para 2000, uma vez que em 1991 ndo constava do

guestionario do Censo.

Quadro 32 — Densidade e Propriedade do Domicilio, 1991, 2000 e 2010

Densidade e Propriedade do Domicilio, 1991, 2000 e 2010

Ano 1991 2000 2010

% de pessoas que vivem em domicilios com densidade >2 35,95 39,87 + 41,42 +
% de pessoas que vivem em domicilios e terrenos préprios e quitados 40,9 45,47 + 58,59% +
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

A densidade do domicilio é dada pela razéo entre o total de moradores do domicilio
e 0 numero total de cémodos do mesmo, excluidos o(s) banheiro(s) e mais um
cobmodo, destinado a cozinha (densidade superior a 2).

Em Bertioga, o percentual de pessoas que vivem em domicilios com densidade
acima de 2 pessoas por dormitorio apresentou aumento de 35,95% em 1991 para

39,87% em 2000 e para 41,42% em 2010. O percentual de pessoas que vivem em
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domicilios e terreno préprios e quitados*! também apresenta acréscimos, passando
de 40,9% em 1991 para 45,47% em 2000 e 58,59% em 2010.

10.5 Nivel de atendimento de Agua, Esgoto, Coleta de lixo.

Os dados referentes ao nivel de atendimento de agua, esgoto e coleta de lixo sdo
provenientes da Fundacdo SEADE (consulta em 15/12/2010), Informacdes dos
Municipios Paulistas, e foram retrabalhadas com informacfes do IBGE Censo 2010,

apresentados no quadro que segue:

Quadro 33. Nivel de atendimento de Agua, Esgoto, Coleta de lixo

Nivel de atendimento de Agua, Esgoto, Coleta de lixo

Bertioga 2000 2003 2008 2009 2010
Nivel Atendimento - Coleta de Lixo 97,67% nd nd nd nd
Nivel de Atendimento - Agua 92,10% nd 33.249 nd nd

N° Economias Domiciliares Atendidas Agua nd 17.832 35.592 37.387 39.273
Nivel de Atendimento - Esgotos 19,49% Nd nd nd 38,80%
N° Economias Domiciliares Atendidas Nd 3.143 nd nd nd

Fonte: Retrabalho dos dados, IBGE, Censo 2010, Fundagao SEADE, 2010

No ano 2000, em Bertioga, o nivel de atendimento de Coleta de lixo representava
97,67%, o nivel de atendimento de Agua representava 92,10% e o nivel de
atendimento de Esgotos representava 19,49%. Em 2003, Bertioga apresentava
17.832 Economias Domiciliares Atendidas, quanto ao atendimento de agua e 3.143
Economias Domiciliares Atendidas, quanto ao atendimento de esgoto. Quanto ao
atendimento de Agua, o n° de Economias Domiciliares Atendidas, para a Fundac&o
Seade, foi em 2008 de 35.592 economias, em 2009 de 37.387 e em 2010, IBGE,

41 Domicilios que, juntamente com os terrenos onde se localizam, sdo de propriedade, total ou parcial,
de um dos moradores e ja estdo integralmente pagos. No caso de apartamentos, considera-se a
fracdo do terreno.
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Censo 2010 de 39.273 economias domiciliares atendidas. Em 2010, o nivel de
atendimento de esgoto representava 38,80%.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008, para o
municipio, o0 n°® de economias abastecidas foi de 12.088, o n° de economias ativas
abastecidas residenciais foi de 33.249. O volume de agua tratada distribuida por dia
equivale a 53.393 m3¥/dia. O volume convencional era de 31.056 m3/dia. A simples

desinfeccao (cloracao e outros) correspondeu a 22.237 m3/dia.
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