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APRESENTACAO

As sangdes administrativas aos licitantes e contratados da
Administracdo que praticam ilicitos administrativos estdo previstas
no art. 87 da Lei Federal n® 8.666/93 e no art. 7° da Lei Federal
n° 10.520/02.

O Decreto Municipal n°® 2.226/2014 veio regulamentar a
aplicacao das sangOes aos licitantes e contratados da
Administragdo Publica Municipal. Assumiu um papel de suma
importancia na medida em que definiu competéncias para a
apuracao dos ilicitos e aplicagdo de penalidade e regulamentou o
procedimento, além de estabelecer parametros para a definicao
dos prazos de duracao das sancdes de suspensao e impedimento
de licitar e de contratar com o Municipio de Bertioga.

Outra inovacao deste Decreto foi a instituicao do Cadastro
de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Municipal — CADFILM, que se constitui em
instrumento eficaz para o controle dos fornecedores apenados
com sangdes que restringem a participagao em certames de
aquisicdo publica. O Cadastro € Unico no ambito municipal e de
consulta obrigatdria aos ordenadores de despesa em momento
prévio a celebracdao de quaisquer contratos.

Portanto, esta cartilha tem a finalidade de orientar os érgaos
da Administracao Publica Municipal na conducdo do processo
administrativo punitivo, reprimindo condutas de fornecedores que
se desviam das disposicoes legais atinentes a contratos e licitacoes
e possibilitando que as contratagbes publicas alcancem os fins
almejados.



1. DA FINALIDADE DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

A aplicagdo de sangdes administrativas aos licitantes e
contratados da Administracao (aqui chamados de fornecedores)
tem previsdo legal e visa, em Ultima andlise, a preservar o
interesse publico quando este é abalado por atos ilicitos cometidos
por fornecedores em procedimentos de aquisicdo publica ou na
execucao de contratos administrativos.

Podemos afirmar que a aplicagdo de sangdes administrativas
tem dupla finalidade:

e Carater educativo: mostrar ao fornecedor que cometeu o
ato ilicito, e também aos demais fornecedores, que
condutas dessa natureza ndao sao toleradas pela
Administracdo, de forma a reprimir a violacdo da
legislacao.

e Carater repressivo: impedir que o Estado e a sociedade
sofram prejuizos por fornecedores que descumprem suas
obrigagoes.

2. DAS ESPECIES DE SANCAO

Quais sao as sangdes administrativas previstas na legislagao?

O art. 87 da Lei n° 8.666/93 elenca em seus incisos as
seguintes espécies de sangdes administrativas:

a. adverténcia;

b. multa;



C. suspensdo temporaria de participacdo em licitagdao e
impedimento de contratar com a Administracao;

d. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica.

Em que pese o caput do artigo mencionar “contratado”, nao
ha dlvidas de que as sancbes aplicam-se também aos
participantes de certames para a realizacdo de aquisicdes publicas,
qualquer que seja a modalidade (pregdo, concorréncia,
inexigibilidades, etc.).

A Lei n° 10.520/02, instituidora da modalidade pregao,
também prevé penalidade que impede o fornecedor de licitar e
contratar com a Administracao, diferindo da Lei n® 8.666/93 por
elevar o prazo de impedimento para até 5 (cinco) anos.

E muito importante ressaltar que qualquer uma dessas
sancdes, mesmo a adverténcia, somente pode ser aplicada
mediante a instauragao e finalizacago de procedimento
administrativo autbnomo, no qual sejam assegurados o
contraditorio e ampla defesa ao fornecedor.

No ambito do Poder Executivo Municipal, o procedimento
administrativo punitivo foi regulamentado pelo Decreto Municipal
no 2.226/2014, de observancia obrigatdria para todos os drgados
da Administragdo Municipal. A integra do Decreto esta disponivel
no site www.bertioga.sp.gov.br.

2.1 Da adverténcia

A sancao de adverténcia consiste em uma comunicacao
formal ao fornecedor, advertindo-lhe sobre o descumprimento de
clausulas contratuais e outras obrigacdes assumidas, e, conforme



0 caso, em que se |lhe confere prazo para a adogao das medidas
corretivas cabiveis.

Quando deve ser aplicada a adverténcia?

A adverténcia é cabivel em situagdes que merecem uma
reprovacao branda por parte da Administracdo, isto €, naqueles
casos em que nao se verifica ma-fé do fornecedor ou intencdo
deliberada de inadimplir as obrigagdes assumidas.

2.2 Da multa

A sancdo de multa é aplicada ao fornecedor que descumpriu
obrigacdo assumida no ajuste contratual realizado com a
Administracao.

E possivel a aplicacdo de multa sem a previséo em edital ou
no contrato?

N3o. O Decreto n® 2.226/2014 prevé que a multa somente
podera ser aplicada se prevista, em seus limites, no instrumento
convocatorio e/ou no contrato.

Quais sdo os percentuais maximos admitidos para a fixacdo
da multa?

0,3 % (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia
de atraso, sobre o valor do fornecimento ou servigo nao realizado,
ou sobre a etapa do cronograma fisico de obras ndao cumprido; 10
% (dez por cento) sobre o valor total ou parcial da obrigagao nao
cumprida, com o consequente cancelamento da nota de empenho
ou documento equivalente.



2.3 Da Suspensdo Tempordria de participacdo em
licitacao e impedimento de contratar com a
Administracdo

Aplicada essa penalidade, o fornecedor ficara impedido de
licitar e contratar com a Administragdo enquanto durarem os
efeitos da sancao. O Decreto n® 2.226/2014 regulamenta os
prazos maximos de suspensdo do fornecedor, de acordo com a
natureza do ato praticado:

a.6 (seis) meses, nos casos de: aplicacdo de duas penas de
adverténcia, no prazo de 12 meses, sem que o fornecedor
tenha adotado as medidas corretivas no prazo
determinado pela Administragao; alteracdo da quantidade
ou qualidade da mercadoria fornecida;

b.12 (doze) meses, nos casos de: retardamento imotivado
da execucao de obra, de servico, de suas parcelas ou do
fornecimento de bens;

C. 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de: entregar como
verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada,
deteriorada ou danificada; paralisagao de servico, de obra
ou de fornecimento de bens sem justa fundamentagao e
prévia comunicacdo a Administracdo; praticar ato ilicito
visando a frustrar os objetivos de licitacdo no ambito da
Administracdo Publica Municipal; ou sofrer condenacao
definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de qualquer tributo.

Qual o alcance dos efeitos das sangdes de suspensao
tempordaria de participagdao em licitacdao e impedimento de licitar e
contratar com a Administracao?

O entendimento aqui exposto reflete o exarado pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Bertioga. Segundo esse
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entendimento, os efeitos da sancao prevista no art. 87, III, da Lei
n% 8.666/93 restringem-se ao 6rgao ou entidade que aplicar a
sancao. Significa, portanto, que se aplicada por autoridade
pertencente a uma Secretaria do Municipio, os efeitos alcancarao
todas as Secretarias do Municipio, uma vez que consistem em
orgaos desprovidos de personalidade juridica.

Caso aplicada por autor pertencente a entidade da
administracao indireta, os efeitos restringir-se-ao a esta entidade,
dada a personalidade juridica distinta da mesma em relacdo aos
demais érgaos da Administragao.

Qual a diferenca entre as san¢bes de suspensdo temporaria
(art. 87, III, Lei n° 8.666/93) e de impedimento de licitar e
contratar (art. 7°, da Lei n°® 10.520/02)?

A sancao de suspensao temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo tem
lugar nas licitagOes tradicionais, que sao aquelas previstas na Lei
no° 8.666/93, bem como nos contratos administrativos firmados em
decorréncia dessas licitacoes.

Por seu turno, a sancao de impedimento de licitar e
contratar com o Estado foi criada pela Lei n® 10.520/02, sendo
aplicavel nas licitacdes na modalidade pregdo, assim como nos
contratos firmados em decorréncia das licitagdes realizadas nessa
modalidade.

Outra diferenca esta no prazo de impedimento, elevado para
até 5 (cinco) anos no pregao, de acordo com o art. 79, da Lei n°
10.520/02. Este dispositivo também tipifica as condutas dos
fornecedores que ensejardao  aplicaggo de penalidade
administrativa, consoante sua transcrigao literal:

“Art. 70 Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou



apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucao de seu objeto, nao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se
de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais”.

2.4 Da declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica

De acordo com Decreto n® 2.226/2014, sera declarado
inidoneo o fornecedor que: ndo regularizar a inadimpléncia
contratual nos prazos assinalados no referido Decreto; ou
demonstrar nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo Publica, em virtude de ato ilicito praticado.

Por ser a mais gravosa das sangOes deve ser reservada a
situagbes em que se configure o dolo da empresa no sentido de
burlar certames publicos ou que tenha agido com ma-fé na
execucao contratual e intencionalmente causado prejuizo a
Administracao ou aos administrados.

Qual o alcance dos efeitos da declaracao de inidoneidade?

A sancao de declaragdo de inidoneidade, quando aplicada,
impede que o fornecedor licite ou contrate com 6rgaos publicos
das trés esferas de governo, em todas as unidades da Federacao
(abrangéncia nacional).



3. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO
DE RESPONSABILIDADE

3.1 Do recebimento do objeto da contratacao

Conforme disposto no art. 67, da Lei n° 8.666/93, a
execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragdo especialmente designado,
admitida a contratacdo de terceiros para auxilia-lo e subsidia-lo de
informac0es pertinentes a essa atribuigao.

O § 19 deste artigo determina que o representante da
Administracdo anotara todas as ocorréncias relacionadas com a
execugao do contrato, utilizando-se para tanto de um livro proprio.

O representante  (habitualmente  conhecido  como
gestor/fiscal do contrato) determinara as providéncias necessarias
ao contratado para a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

Por seu turno, o art. 69 estabelece que o contratado é
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da
execucao ou de materiais empregados.

O gestor/fiscal do contrato, em casos cujo objeto for
prestacdo de servicos, ou o servidor (ou comissao) responsavel
pelo recebimento do objeto, em caso de entrega de bens, tem o
dever de conferir se 0 objeto entregue corresponde fielmente ao
que foi licitado e contratado, no que toca as especificacdoes
técnicas e também aos quantitativos.
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Apds a conferéncia da entrega do objeto, seja servigo ou
bens, deve-se rejeitar, no todo ou em parte, o fornecimento em
desacordo com as condicbes pré-estabelecidas.

O servidor ou comissao devera providenciar notificagdes ou
solicitacdes, por meio de oficio ou qualquer outra forma escrita (e-
mail, fax, telegrama, carta com Aviso de Recebimento) cujo
recebimento pelo fornecedor possa ser atestado, fixando o prazo
para que este promova a reparagao, correcao, substituicdo ou a
entrega imediata do objeto contratado, atendendo ao disposto no
artigo 69 da Lei 8.666/93, na tentativa de se evitar o processo
administrativo punitivo.

Caso o fornecedor ndo corrija as inconsisténcias apontadas,
no prazo que lhe foi assinalado, devera o fiscal do contrato, ou o
servidor responsavel pelo recebimento (ou ainda a comissdo de
recebimento), comunicar o ordenador de despesas, mediante
parecer fundamentado, os fatos ocorridos, as inconsisténcias entre
0 que estava contratado e o que foi entregue pelo fornecedor,
bem como as tentativas de solucionar o problema, juntando todos
os documentos que forem necessarios para provar os fatos
narrados (anexo 01).

3.2 Da competéncia para a apuracao de infracées
administrativas

Ocorrida a infracdo administrativa, normalmente a primeira
duvida que surge é quanto a competéncia para a apuracao dos
fatos. O Decreto n© 2.226/2014 estabelece que:

“Art. 4° A apuracao de responsabilidade na inexecugao
parcial ou total de obrigacbes assumidas por fornecedor é de
competéncia do ordenador de despesas do érgao ou entidade da
administracdo publica municipal que firmou relacdo contratual de
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fornecimento de bens ou prestacao de servicos com o fornecedor
inadimplente.

Art.5°0 Compete a Diretoria de Compras e Licitacdes a
apuracdao da responsabilidade dos licitantes participantes dos
certames por ela conduzidos.

Paragrafo Unico. A apuracdo de responsabilidade das
pessoas fisicas e juridicas que participem de cotacdo eletrbnica
realizada no Portal de Compras do municipio de Bertioga - para as
aquisicoes de bens e servicos com fulcro no art. 24, II, da Lei
(Federal) n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é de competéncia da
Diretoria de Compras e Licitagdes, desde que a infracdo seja
cometida antes da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente”.

Sintetizando: Cada 6rgao é responsavel pela apuragdo de
responsabilidade dos seus contratados, mesmo que a contratacdao
seja efetivada através da emissdo de nota de empenho. No caso
de licitagdes ou dispensas de licitagao publicadas no portal
municipal, a competéncia para a apuragao é da Secao de Compras
e Licitacdo (enquanto nao efetivada a contratacao).

3.3 Da instauracao do processo

De acordo com o art. 7° do Decreto 2.226/2014, o processo
administrativo serd instaurado por ato administrativo de
autoridade competente, que devera conter: a identificacdo dos
autos do processo administrativo original da licitacdo, ou do
contrato, que supostamente tiveram suas regras e/ou clausulas
descumpridas pelo fornecedor; a mencdo as disposicoes legais
aplicaveis ao procedimento para apuracdo de responsabilidade; a
designacdo da comissao de servidores que ira conduzir o
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procedimento; o prazo para a conclusao dos trabalhos da
comissao (anexo 02 e 02-A).

3.4 Da notificacao do fornecedor para apresentar
defesa

A notificacdo devera ser enviada pelo correio, com Aviso de
Recebimento, ou entregue ao fornecedor mediante recibo, ou em
caso de mudanca de endereco ou recusa de recebimento,
publicada no Boletim Oficial do Municipio, quando comegara a
contar o prazo para apresentacao de defesa.

A notificacdo devera conter:
e a identificacdo da pessoa fisica ou juridica;

a sua finalidade;

0 prazo e o local para manifestacao do intimado;

a necessidade de o intimado atender a notificacdo
pessoalmente ou a possibilidade de se fazer representar;

a continuidade do processo independentemente da
manifestagao do intimado;

a indicagao dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

a sancao a ser aplicada e sua gradagao, nos termos da
Lei 8.666/93 e/ou da Lei 10.520/02. (anexo 03 e 03-A)

3.5 Do prazo para a defesa

Qual o prazo que o fornecedor tem para apresentar sua
defesa?
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O fornecedor sera notificado para apresentar defesa no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da
notificacdo, no caso de aplicagdo das sangdes de multa,
adverténcia e suspensao temporaria.

Caso haja indicios suficientes para aplicagdo da sancdo de
declaracao de inidoneidade, conforme o art. 87, § 3° da Lei n®
8.666/93, o prazo para a defesa sera 10 (dez) dias a contar do
recebimento da notificagao.

3.6 Do relatorio

Recebida a notificagdo pelo fornecedor, este podera ou nao
apresentar defesa.

Caso deixe transcorrer o prazo sem manifestacdo, cabera a
Comissao elaborar o relatério de conclusao da instrucdo mantendo
os argumentos descritos na Ata de instrugao (anexo 04).

E importante, ainda que o fornecedor ndo tenha
apresentado resposta as imputacdes que Ihes foram dirigidas, que
a Administracdo disponha das provas que induzem a
responsabilidade do fornecedor nos autos do processo.

Ja& nos casos em que o fornecedor oferece resposta,
compete a Comissdo analisar as razOes deduzidas e confronta-las
com os fatos apurados e com as regras legais, editalicias e/ou
contratuais aplicaveis a fim de chegar a conclusao sobre o parecer
que sera emitido a autoridade competente (anexo 04).

O Dec. 2.226/2014 assim dispde sobre o relatorio:

“Art. 18 Finda a instrucdo, seguir-se-a o relatdrio, peca
informativa e opinativa, que devera conter o resumo do
procedimento, sendo acrescido de proposta fundamentada de
decisdo.”
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§ 190 - O relatdrio devera ser apresentado pela Comissao e
encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio (anexo 04).

§ 2° - Apos a manifestacao da Procuradoria do Municipio os
autos serdo encaminhados a autoridade competente no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis a contar do término da instrucao”
(anexo 05).

3.7 Da aplicacao da penalidade

A autoridade competente para a decisao do processo
administrativo analisara os autos e se posicionara, concordando ou
ndo com o parecer da Comissdao e da Procuradoria Geral do
Municipio. Caso ndao concorde, devera motivar sua posicao, o que
ndo sera necessario se ratificar o relatdrio, pois neste ja havera
toda a fundamentacao juridica necessaria (anexo 06 e 06-A).

Aplicada a penalidade, o fornecedor sera intimado por oficio,
acompanhado de copia do relatério de conclusdo da instrucdo,
tendo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interpor recurso (anexo
07).

Em se tratando de recurso contra aplicagao da penalidade de
declaracao de inidoneidade, a decisdo é de competéncia do
Prefeito Municipal.

Apresentando recurso, deixando de apresenta-lo ou
apresentando o intempestivamente, a Comissao Processante
elaborara relatério e encaminhard a Procuradoria Geral do
Municipio, que apds manifestacdo, o encaminhara a autoridade
competente para decisao. (anexo 08).

A autoridade competente, apds emitir sua decisdo,
encaminhard os autos a Comissao Processante para providenciar a
publicagdo no Boletim Oficial do Municipio, caso tenha sido
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aplicada sangao de suspensao temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao e
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica (anexo 09).

A publicacao deve conter as informagdes previstas no art. 22
do Decreto n° 2.226/2014 e é de responsabilidade da autoridade
que aplicar a sangao.

O processo administrativo termina com a publicacao da
decisdo final, cabendo recurso da mesma somente ao Poder
Judiciario.

4. DA INCLUSAO DO FORNECEDOR NO CADFIMP

O Decreto n° 2.226/2014 instituiu o Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo  Publica Municipal - CADFIMP e atribuiu
competéncia a Diretoria de Licitacdo e Compras para organiza-lo e
manté-lo.

Serao inscritos no CADFIMP os fornecedores penalizados
com as sangOes previstas no art. 87, incisos III e IV, da Lei n°
8.666/93 e no art. 79, da Lei n® 10.520/07 (Lei do Pregao). As
sancoes de multa e adverténcia ndo ensejam inscrigao.

A autoridade que aplicar as sangOes previstas no art. 87,
incisos III e IV, da Lei n° 8.666/93 e no art. 7°, da Lei n©
10.520/07, comunicara a Diretoria de Compras e Licitacao, que
providenciara a inclusdo do fornecedor no CADFIMP.
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Para fins de adequado gerenciamento do CADFIMP, faz-se
necessario o envio, pela autoridade sancionadora, de cépia dos
autos do procedimento administrativo punitivo a DLC.

A consulta ao CADFIMP deve ser realizada em que
situagOes?

O CADFIMP estd hospedado no site www.bertioga.sp.gov.br
e deve ser acessado toda vez que o 6rgao realizar licitacdao ou
previamente a contratacdao, nos termos do art. 31 do Decreto n©
2.226/2014:

“Art. 31 Os responsaveis pela realizacdo de licitagdes no
ambito da Administracdo Publica municipal consultardo o CADFIMP
em todas as fases do procedimento licitatério, tomando as
providéncias necessarias para que sejam excluidas do certame as
pessoas fisicas ou juridicas nele inscritas.”

“Paragrafo Unico. Os ordenadores de despesa deverao
diligenciar para que nao sejam firmados contratos com as pessoas
fisicas ou juridicas inscritas no CADFIMP, inclusive aqueles
decorrentes de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagao.”
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