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Processo 2100/2019

A Procuradoria Geral do Municipio
limo. Sr. Procurador

S~ Roberto Esteves Martins Novaes

Trata-se de processo administrativo para pagamento por
indenizacao de despesa referente a contratagao de servigos de fornecimento
de gases medicinais nas dependéncias dos leitos de retaguarda destinados ao

combate a pandemia de COVID-19.
Dos Fatos:

7,

. | Trata-se de demanda gerada a partir da necessidade de

QG

fornecimento de gases medicinais para pacientes suspeitos ou
portadores de COVID-19 com necessidades especiais de

internagéo em leitos de retaguarda;

e Os leitos de retaguarda foram implantados em espago fisico
localizado dentro do Hospital Municipal de Bertioga, porém
gerenciados pela Secretaria de Saude do municipio de Bertioga,

tendo em vista tratar-se de estrutura nao contemplada no
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Contrato de Gestdao n° 01/2019, tampouco pelo Contrato de
Gestdo de 10 (dez) leitos de Unidade de Terapia Intensiva-UTI

Adulto, ambos executado pela INTS;

Por este fato, surgiu a necessidade de fornecimento de gases
medicinais (oxigenoterapia) aos pacientes que, porventura,
viessem a apresentar essa demanda, conforme quadro

apresentado da doenga;

" O local onde os leitos de retaguarda foram instalados néo possuia

rede de gases adequada para habilitagéo de seu funcionamento,
tendo em vista que o mesmo, a muito tempo, nao alocava

nenhum tipo de servigo pela Instituigdo contratada.

Sendo assim, urgiu a necessidade de, dentro da seriedade do
caso apresentado, fosse concretizado o fornecimento de
oxigenoterapia aos pacientes internados nestes leitos de

retaguarda;

Para se ter um exemplo, no contexto da COVID-19, um estudo
chinés com 1009 pacientes mostrou que 41% de todos os
doentes foram hospitalizados e mais de 70% daqueles com a
forma grave da doenga necessitaram de oxigénio suplementar.
Para os pacientes criticus a hipoxia (falta de oxigénio) pode ser

prejudicial e esta associada a piores resultados, ou seja, aumento

bov
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'da morbidade. Fonte: Recomendagdes para a utilizagdo de
oxigénio suplementar (oxigenoterapia) em pacientes com
COVID-19* (Assobrafir Ciéncia — Associagao Brasileira de
Fisioterapia Cardiorrespiratoria e Fisioterapia em Terapia

Intensiva).

- e A titulo de instrugdo da presente manifestagdo, encontram-se
anexados relatorio de ocupacdo dos leitos de retaguarda no

periodo de julho a setembro de 2.020; (fls.426 e 427)

e | E ainda, relatorio técnico fornecido por equipe de enfermagem

que presta os servigos assistenciais nestes leitos, onde consta
toda a relagdo de pacientes que utilizaram oxigenoterapia dentro

deste periodo; (fls.428 a 431)

e Diante do cenario de pandemia que assolou nosso municipio,

~

| diante da necessidade urgente de implantagdo de leitos de
retaguarda para realizagao ao combate da COVID-19, ressalta-se
a imprescindibilidade da realizagdo deste feito, tendo em vista
que, a ndo oferta deste recurso em saude, refletiria de forma

brutal na resolutividade dos casos atendidos por nossa estrutura.

e Vale destacar que, os servigos foram solicitados a entdo empresa
contratada, via processo licitatério, para prestagéo de servigos de

fornecimento de gases medicinais para toda a rede municipal de
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saude (Atencdo Basica, Transporte Sanitario, Oxigenoterapia
Domiciliar). Pelo fato de, o estado de pandemia ndo ter sido
decretado durante a tramitagao contratual do presente processo,
este nicho dos leitos de retaguarda ainda nao estava previsto. A
oxigenoterapia foi ofertada da seguinte forma: através do
abastecimento de cilindros de oxigénio, onde o objeto tratado € 0
oxigénio medicinal (material de consumo) e os cilindros

fornecidos em regime de comodato (sem custo) e a locagao de

" aparelhos concentradores de oxigénio, conforme consta nos

relatorios;

Tratam-se de seguintes documentos fiscais que, devidamente
atestados por profissionais envolvidas na rede assistencial da
rede municipal de salde, que necessitam ser quitados junto a

empresa, conforme segue:

Nota Fiscal Valor Folhas
398.867 RS 12.768,00 432 2 437
95.662 RS 3.795,00 438 2 445
410.575 RS 14.784,00 446 3 451
96.842 RS 990,00 452 2456 -
416.353 RS 3.808,00 457 a2 461

97.886 R$ 990,00 462 a 466
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Por fim, encaminho o presente processo para vossa avaliagao e
deliberacdo, solicitando vosso parecer quanto & procedéncia do pagamento
desta referida despesa, tendo em vista a relevancia do tema tratado, o cenario
de pandemia que assola o nosso pais, a necessidade de prestacao de
assisténcia em salde a todos os usuarios de nosso sistema para que nao
tivéssemos sequer um caso da doenga, que pudesse sofrer prejuizos maiores

por falta de oferta de recurso.

Certo de poder contar com vossa colaboragé@o, coloco-me a

disposicao para eventuais esclarecimentos.

Bertioga 23 de setembro de 2.020.

Dr. eida Campoi

Secretario/de Salide

Registrado na Procuradoria Geral
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' }Antes de adentrar ao merlto da questao convern esclarecer da poqsﬂ*;nd&ie
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Avrigorj o lddo mau” que hca em ev;déncia Pois ¢ nmmda parte das’ situac;éesf )
e que ¢ 14 ocozrc ud \em ue nnu plcmqmmmo d“ de smim o n“pu; cia de

- agentes responsveis.

‘Ademais, sob o cn'{;‘a,}q_ué (;lfa‘AnéHSe Econdmica do Direito, questionam-se os

efeitos que tals pot; iere surtem, aspgcxaln‘\ nte, sobre a e’conom%c,ia:‘sadé: do
ajuste. (,x:ntwm no swt.e*‘na atual ndo ¢ 1*}0&"*’:‘\&*'i imaginar i contrato’
‘admimswanvo sem as :zlwtdas prenosz,atw'm O dever de hcxial pte\ :ammte

nt c:,sau) gestor de tal forma que se faz neccssqno a0 pressuposto de novas

*wccsad& tes, permitir, i&:“‘nlnum modo, modificagdes pav cl 0 almc’m\ >mo do.

’ intére;n,¢ plblico original. .

i

: \0 P mwﬂm contrai .xdo, a Lei 8 666/93 contém um re oxamcnto rezoavel,
.ab“leLe: do que as Llausulab economico-financeiras naovpodcm 0T

ahezadax unilateralmente e, em caso dc mod 111ca(;ao nas’ &.th nadas cldusulas

de  seryico, todas as {‘O;ld]gOG _ originalmente estabelecidas para
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cumprimento das obrivacoes contﬂ:m als devem sermantidas. incluindo. TGO
T 1 & A : C >
1

i SR :

,,o;‘( A wai‘:smziu onst mu, Tal @ manutencéo das *.':-(n.";{'l'ir.;ﬁ.a“:s -::ji"ei:.-_‘:;\-';:is d'a
proposta tambén ass gLt 40 r"z‘f‘gul-m;-n econdntico-financeiro nos'casos

i i 3 ; R
=‘. 8{_1 admi H\.LF}!NO V?t‘l‘ LUI I; H)\‘c I?&!'ll("ﬁfi”l!,li’: apPred

-originalmente ee.ia cle¢ i

Assim, a propria imposicdo administrativa ac h{‘nnr‘ﬁ@do nio ¢ absoluta, ja

1

: que condici ionada i obec iwnc:a de tOddS as condicoes legais.

'.fem -S¢, portanfo, em regime de nonna!'dach ¢ aplicacdo irrestrita da Lei
8 (wh() 97“ a possibilidade de modificacio um]amral do contrato na mdem de
% Ut. 50% sobre o valor inicial atualizado do contrato, conforme o caso,
_esta ":dui,ﬁ o contratado, obngado a aceitd-la se, ¢ somente se, todas as
condigdes OFlUEridl‘\ inclusive e principalmente as econdmico-financeiras,

|
i |
forem res peitadas pela Administracio confratante.
I
|

A aplicacdo dos referidos limites também as ali leracOes qualitativas, alve de
dissidéncia no. ambito da doutrina, é questdo superada no ambito do Tribunal
e ) i .
d@.Cmi]ta:s da Unido desde a Decisdo 215/99-Plenério, exarada em. cardter

normat;iv 0.

A i el 1 279/20, que dispds sobre medidas para enfrentamento da emergéncia

|

i
|

¢ 83 ““ pablica de lmportanma internacional decorrente do coronavirus,

resp cm tavel pelo surto OL 2019, trouxe regras espe mf’::as para as contratagdes

111ub=m-tis visando a '“af;!.:'sr;i(,:acs de bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢
il |

. | . 3 ~ : A PR
instimos  destinados a0 enfrentamento  da ~emeraéneia”, entre elas/
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¢80 contratante

¢ Supressoes. {) tcxm-z&gaﬂ permite

'l

(3 a t 425 T da 13.979 '?.’f}, 1 rescentado pela M BV 9260 ‘ilbx iece-que, “para

.~

os contratos decmunt s dos pmcxzdlm m'\-_)s previstos nesia Lei, a

administracio publica poderda prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou

supressées ac objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
| _ :
inicial| atualizado do contrato.” Da literalidade do dispositivo, é possivel
| :
2O |
extrairique:

aj A mf)rma se aplica aos contratos celebrados com base na Lei 13.979/20;

b) A [possibilidade de ampliacdo do limite se ap!ica tanto a contratos

decor LT‘LCS da contratac@o emergencial fundada no art. 4%, quanto a contratos
decorrentes do pregio « .rr‘ph icado previsto 1o art. 4° - G,
¢) A ampliacio dos limites ¢ uma possibilidade que precisa de previsio em
edital e/ou no fermo de contrato;
d) O limite de 50% pode ser para mais ou para menos, aplicando-se tanto a
modif] icag des que aumentarem o valor do contrato, quanto as. que o
r.'-,:um's:a;uu:n; g .

| ;
e} A i-:)h:'?;;:zf;ﬁe:. do contratado de aceitar a alteracdo esti atrelada a
rlminuhféngi;v;a. nela Administragdo, das mesmas condigdes iniciais.
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Auinentar os limites f g: s unilaterais é coerente com o ¢ontexto :

de crise & de incrémento e.‘i:.-‘a u‘:mzc-:.afési%ﬁé‘lid,;:_;,s:ie. r-'-:o*i{izz pela logica da

' <1*mmn‘::1a:§ir'- de o pi mdm =1rm:> ‘}'i'eciu:eix-:a‘ de pmm,,an*;utv Por 185057

An(mmmmﬁ;‘nte @ tal _J’]’}() @ p oprw lmmmiaa: do (hs; 38 wo eXpiessa, 4

S"dusilrm, aln S para ‘azqu_gb u< df:- .b,t*].s,, :~+:-:r\r-agf.3s“,'-_:j. :

inclasive - de c:n,g;;e;zha;'iu.; e -psumos - destinados  Go enfrentamento. da
emergéncia de saude plblica de importancia internacjonal decorrente do

-coronavirus” de que trata a referida Lei.

Entretanto. nio se pode  esquecer quc, inimeras situacdes concretas,
| e i
2] . 2 7 ¥o te 4. s A %
eventuplmente impensadas no momento da edicéio da lei, ocorrerdo durante o

enfre t!qma,nm da pandemia. As‘%tm por exemplo, um contrato que tenha sido
celebrado sob as regras da Lei 8.666/93 e cujo objeto possa ser, atualmente,
- considerado riecessarto ao en.f;‘renlafnénto da emergéncia, nos termos do art. 4° .
da Lei :; 3.979/20.

|
| :
Nesse paso, havendo a  necessidade de alteracio contratual para além de 25%,

existiréo duas opgdes: a contratagdo nos termos do art. 4° da Lei 13.979/20 ou

a reahza(; 8o do adm\ 0, nima aphc 1¢30 analdgica do seu art, 4° = 1.

Portanto, quando o objeto do contrato celebrade com base na 8.666/93,
anteriormente a pandemia; for equivalente a “aquisicdo de bens, servigos,

in-c:h.lséive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da
I

emergéncia de salde plblica de importdncia internacional decorrente do
I

coronavirus”, existiri possibilidade de alteragdes contratuais até o limite de

50%." |
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Bntretanto, a auséneis de previsdo inicial nc 1,-;,:?
clara inposta pelo art. 49 - { ﬂ;‘. E'._:,j.‘i 3.979/7G5e: qw 4 moc dificacio se

i
[

i
o faea 1’._54' forma com: cmnmL anvmb;hmndn pow nmow‘do rwsi teral.

{) mes 1' o argumento u u’z.f.ado }:d!‘ii justificar glevag ao dnx [imites autoriza a
dizer: lque’. g fato %Lipei"mi]}}ﬁ}{f, caracte de “urma necessidade.

administrativa posterior ao contrato e, portanto, imprevisivel a época da
licitagdo ou contratacdo direta, ndo € indispensavel a legalidade dos aditivos

P

no contexto dos contratos da Lei 13.979/20.

| :

Para ci_n'rt:'atos celebrados .em situagéio de m.nnhd'id» sob a premissa do

ndcquzid(;) plangjamento que cada vez mais se fortalece, a presenga de um 'l'ato

impossive! de ser previamente considerado, ou as suasconsequéincias, é

requisito de legalidade implicito no art. 65, [ e 1l da Lei 8.666/93. Em outras
egl

palavras, o termo aditivo autoruado lo legisle ulr)r ordinario € aquele que se

imostra

necessario diante de um fato superveniente imprevisivel, restando a0

i

ges | dever de E'ﬁe;:al.u:jar corretamente suas contratagdes naquilo que for
I
posswel.

Portanf{o, a questdo em analise traz a tona um desafio que tem se colocado aos
intérpretes ¢ aplicadores da Lei 13.979/20, no sentido de entender a medida da
aplicagao da - Lei 8.666/93 as contratacoes da Lei 13.979/20 e de

: ]l 3 . T 3 i :
entend{mentos consclidados na jurisprudéncia e na doutrina a situacdes

con culﬁ‘ ocorridas durante a pandemia. Apesar de a Lei 13.979/2¢ conter

regras proprias ¢ especials para regular as contratagdes de enfrentamento
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“emergéncia gerzxda}p :ia pfmd ma visivelmente o fez de forma iﬁsuﬂciente;

crgndo, pois, a in{..,g,la 'u;xi;,ﬂnoxmq.. *mlo que mo houm.r Cfmﬂ:ton .

"C;_om'r°lacao ao assunto em tela nvem destaca1 o que d (f"_:MargaI Justenfi

: F ilho sobre 0 at1 aso pcla Admmxstrag:ao aos pagamentos deV1dos

“Tendb em vista o principio da legalidade, nao seriali cogitével’ a’
Admmlstrag:ao deixar de saldar os encargos derlvados de contratos
admnmstratlvos. Sob um certo angulo, essa conduta é mals agressnva a0
Estado de Direito do que a. »pratlca de ilicito absoluto. Admmlstrag:ao
, apenaf pode reallzar um contrato apos cumprlr minuciosas formalldades‘ ,
} prevxas. A Admlmstraqao tem o dever de avaliar, prevxamente a
necessgdade da »contrata(;ao, apurar a existéncia de : recu»rsosv.‘_ '
| 'orca,m'leantérios e programar o desembolso. ngo, a auséncia de recuvi'so's_vr
. efetivos para o pagamento é um. contrassenso injustificivel. Pyryessupﬁ‘e,
inecessT:namente, a ofensa a lei orcamentaria. O inadimplemento somente
podera ocorrer se, em algum momento, um agente admlmstratlvo tlver'

| ?descu prido a lei. Mais amda,‘o descumprlmento a lei ocorreu de modo‘

,*E__“_

consclfnte e planejado, po:s os agentes administirativos encontram-se em,r
5 s1tuag:50 de prever, com antecedencxa, o desenlace dos fatos. E destltuldo
* de razoabilidade afirmar que o inadimplemento da_admlmstrag:aognao
fa‘ca'fretar.ia qualquer consequéncia. Isso representa negar a eficacia do
principio da legalidade e-liberar a administracio para adotar condutas
f vaibitrsiriasl. E incompativel com o. Estado de Direito. Além das severas
punig:ﬁes aos agentes adminisflfativos responsaveis pela infringéncia a

- Lei, a; Administragio estd obrigada a repai‘ar estritamente todas/
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consequéncia de sua inadimpiéneia”. (Comentdarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativés, 13* Ediéﬁo, Dialética, Sdo Paulo, ano 2009, p.

822).

No caso em apreco, de acordo com a manifestagdo do Iustre Secretario de
Satde de fls. foram oferecidos produtos em maiores que os estipulados no
contrato, sem que ocorresse o devido aditamento restando, portanto o

pagamento deste excedente, de acordo com as Notas Fiscais apresentadas.

Portanto, necessario quitar as Notas Fiscais de fls., que foram devidamente

atestadas.

E certo que Poder Judicidrio tem mantido validos os pagamentos efetuados

em desrespeito a legislagdo federal.

Deve-se observar, no entanto, que este posicionamento se dd apenas em
atencdo a seguranga juridica e em casos especificos onde héa boa fé e no caso

amplamente demonstrado.

Ressalte-se, que em recente decisdo do Superior Tribunal Justi¢a, entendeu
que mesmo ocorrendo a nulidade do contrato administrativo firmado, ou seja,
causa mais grave do que o discutido no presente, ndo exonera o Municipio de
pagar pelo servigo ja prestado, porque do contrario, haveria o enriquecilﬁento

sem causa (Recurso Especial n° 876.140).

\
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%ce/éf//m’«a c/(} @//{mch/w de %Mma _ A)(L\
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Vejamos 0 que dm o Culto Mlmstro Lulz Fux a respexto do assunto em caso

de cont{;rdtos nulos (Resp 733039 PR J 21 .06. 2007)

‘«’f-fj“pm exemplo permlte_ “ompreender facnlmente 0 racmcmxo.?

S ponha-se um contrato admimstratlvo nulo, em que o defelto{;x-ghﬁ’ [

B resxda no ato de mstaura‘,ao da hcﬁa‘;ao. Reconhec;do 0 o defeito. et
e ‘pronunuada a nulidade com efeito retroativo, ter-se-ia de
reconstltmr a sntuag:ao fatica anterlor a contratacio. Isso

[sngmfica ‘nio apenas que Y partlcular terla de restltulr a

Ahmlnlstragao as prestagoes que houvcsse recebldo, mas que

também a propria Admlmstra(;ao teria de adotar idéntica

conduta.: Ou seja, ,li:'io ‘rséria_ cabivel que a Administracdo - -
iﬂ'corpofasser em séu patrimﬁnio a prestacio rec’ebida‘ 'dof '
particular e se ,re'cu‘sa'sse' a produzir a remunérag’:ﬁo

. correspondente, alegando a.nulidade. (...) Ou seja, o Estado nio

pode apropriar-se de um :bem privado, a nido ser mediante

d,?sapropriagﬁo, com o pagamento de justo preco: K evidente
| 'qglje.seria inconstitucional o. Estado comprai‘ um bem e, em

- seguida, anular ofcontratb e ficar com o bem sem pagarvo preco. -
I\’Wuito mais despropositado seria produzir esse 'r'.esultado‘
‘edia‘nte a invocacdo “de defeito na pr()pria atividade

administrativa puablica. A anulaqao contratual nio pode gerar
efeltos equivalentes aos do confisco. Tudo aquilo que néo ¢ licito

ao Estado obter dlretamente também ¢ ilicito ser obtido por via’
i‘direta - especialmente, por meio de um ato administrativo

reputado invalido. No exemplo considerado, exnstem apenas

x PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ,
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Lo e duas alternatlvas,j ~zn'(:l'ic‘éis. o o Estado devdlvé’o bem. .

j‘ comprado ou mdemza 0,;part1cu}ar pelo prego correspondente.@

= E 1 qualquer caso devera ademals de tudo compor outras§

'p rdas e danos decorrentes de sua atuag:ao defeltuosa (...) Bem}. B

por |sso, solug:ao Ja fora consagrada no ambxto do Dlrelto;}_;f e

i ances, no qual se. admlte ‘que a teoria do ennquecnmento sem:_j"_’ff "’
causa. 'permite assegurar indenizacdes, que ‘a equldade
recomenda, nos casos especialmente em que as Qbras foram
executadas ou as. prestagoes fornecldas com base em um

~contrato que, finalmente, nio foi concluido, que foi ventranha_do'
dé nulidade, que atingiu a 'seu termo'- ou em que nenhum
_instrumento foi vprep.arafdof ou ainda a margem de ;'umv
contrato'.(...)" (In Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de.
Licitacoes e Contratos,'Admin_istrativos, 11° Edicéo - VDialéﬁca,

 paginas 517/519)

Agindo desta forma haverd maior seguranga, evitando-se eventuais -
| C : SO .
questionamentos com base na legislag@o federal pertinente ao assunto, razéo.
- pela qual entendo viavel os pagamentos na forma de indenizagdo dos valores
_— ' .

indicados nas Notas Fiscais, ndo podendo o Contratado ser penalizado por ato

que ndo deu causa.

“Assim,| mantenho meu enter'ldvim.ento da possibilidade do pagamento por

. indenizLag:e”xo, porém, com a apuraciio futura, se for o caso, por meio de

processo administrativo _competente, dos prejuizos que tal ato
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possivelmente tenha causado a Administracao, em obediéncia a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

’

E necessario, a meu ver, nos termos legais, desde que haja declaragdo do
ordenador de despesas sendo que, somente depois de adotadas a providéncia

competente se efetue o pagamento, dos valores pendentes, na forma indicada.

Agindo desta forma haverd maior seguranca, evitando-se eventuais

questionamentos com base na legislagdo federal pertinente ao assunto.

Ademais, convém esclarecer que o pagamento por indenizacio nao ¢

regra_e sim exceciio, devendo, desta maneira, as diversas Secretarias do

Municipio de Bertioga ater-se as legislacoes financeiras vigentes, para

que os pagamentos sejam efetuados na forma legal, ante o grande

numero de pagamentos que estdo sendo efetuados por indenizacio, sob

pena de ser instaurado processo administrativo para apurar possiveis

irregularidades.

Assim, restituo o presente a Vossa Senhoria para conhecimento e determinar

o0 que mais for necessario,

Bertioga, 1° de op/ﬁ)\bro de 2020

Roberto Esteves\vMértins Novaes

Procurador Geral do Municipio
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Estado de S0 Paulo

Cstancia Baluearia

Processo n° 2100/2019.
Fls.
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Autorizo a despesa no valor de R$ 37.135,00 (trinta e sete mil
cento e trinta e cinco reais), referente indenizacdo dos servicos de locacgao de
sparelhos concentradores de oxigénio e 0 fornecimento de oxigénio medicinal
pzra atendimento de pacientes suspeitos ou portadores do COVID-19 com
necessidades especiais de internagdo em leitos de retaguarda, conforme
manifestado as fls. 421/426.

Informo disponibilidade orgamentaria como segue:

o Dotacdo n°545, vinculo 05.301.0156 através de Recursos de
Transferéncia — BLATB — no valor de R$ 31.360,00 - (trinta & um mil
trezentos e saessenta reais) referente NF n° 398.867-(fls. 432), NF n°
410.575 (fls. 446) e NF n° 416.353 {fls. 457) para execucgdo de nota de
raserva, empenho, liquidacdo e pagamento.

o Dotacdo n°548, no vinculo 05.301.0156 através de Recursos de
Transferéncia — BLATB — no valor de R$ 5.775,00 (cmco mil setecentos
e setenta e cinco reais) referente NF n° 95.662 (fls. 438), NF n°® 96.842
(fls. 452) e NF n°® 97.886 (fls. 462) para execugao de nota de reserva,
empenho, liquidacdo e pagamento.

Sem mais,

Bertioga, 06 de outubro de 2.020

D._f




