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Processo n°® 4314/2018
Pregdo Presencial n® 89/2018 — Contratagdo de Empresa para a prestagao dos

servigos de Guincho.

INTERESSADA: PDV — GESTAO, GUARDA E TRANSPORTE DE VEICULOS
EIRELLI - ME.

Assunto: Recurso — Tempestivo- INDEFERIMENTO

Trata o presente de Recurso interposto pela empresa PDV — GESTAO,
GUARDA E TRANSPORTE DE VEICULOS EIRELLI — ME, contra ato
administrativo que declarou a proposta da empresa D. M. SILVA E DA SILVA
RACOES LTDA classificada, alegando em sintese que os precos ofertados sao
inexequiveis.

A doutrina aponta como pressuposto de admissibilidade dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida:
a tempestividade, a fundamentacao e o pedido da reforma da decis&o.

Da analise dos pressupostos, verifica-se o cumprimento pela Recorrente
das normas reguladoras e principios que norteiam o ato.

Das razdes da Recorrente
Insurgindo-se contra a deciséo, alega em sintese que:

1. DO PREGCO

Alegou que os precos da proposta vencedora sdo inexequiveis, uma vez
que inferiores a tabela do DETRAN, Portaria SUP/DER — 090 de 27/12/2018.

Em atencéo ao Principio do Contraditério, a recorrida D.M. DA SILVA E DA
SILVA RACOES LTDA se manifestou sobre o alegado, afirmando que os valores
apresentados s&o os praticados no mercado local, apresentando os contratos de
prestacdo de servigo que mantem perante outras empresas.

E o relatorio do essencial.

Passamos a nos manifestar:
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1. DA ALEGAGCAO DE INEXEQUIDADE:

Para sustentar os seus argumentos, a recorrente utilizou-se de tabela do
DETRAN/SP, 6rgao regulador de pregos para o Estado de S&o Paulo.

Ocorre que, o certame tem por objetivo a contratagéo de servigos para a
cidade de Bertioga, assim, exigéncia editalicia do Anexo |, bem como o preco
médio indicado, foi fundamentada em Lei Municipal.

2. DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA:

Evidentemente o agente publico atuou dentro dos principios basilares da
administracdo, respeitando os principios constitucionais que norteiam os seus
atos, conforme segue.

O artigo 3° da lei Federal 8.666/93 dispde:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da___vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo
correlatos.” (grifo nosso).

Diz o art. 41, da supracitada Lei:

“Art. 41”. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Pois bem, no sistema juridico-constitucional vigente, o edital constitui Lei
entre as partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo &€ determinar
o objeto da licitagéo, discriminar os direitos e obrigagbes dos licitantes e o Poder
Plblico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles: “a vinculagdo ao edital
significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido nesse instrumento inicial da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato.” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 3% Ed., Revista dos Tribunais,

p.16).
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A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragéo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienacoes sejam contratadas mediante licitagao publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o  procedimento da licitagdo  exigido
constitucionalmente, foi editada a Lei Federal n® 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo, previstos expressamente na supracitada Lei.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagédo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina @ Administragéo que observe as regras por
ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “é a lei do caso,
aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes”. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragéo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Argumenta-se ainda que o recorrente nao realizou qualquer
questionamento ou recurso quanto ao edital dentro do prazo legal, assim,
aceitando os termos contidos no Instrumento Convocatorio.

Nesse sentido, o mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga
sua argumentacéo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei
8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria & sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.417).

Trata-se de proposta valida e que atende aos interesses da
municipalidade, igual orientagdo pode ser encontrada no Poder Judiciario, como
também no Tribunal de Contas da Uniao.

Exemplos: O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagcdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Diversos tribunais ja se manifestaram exaustivamente sobre o tema,
senao vejamos:

O TRF1, em decis&o (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagéo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracéo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe € facultado pura e
simplesmente ignoré-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal, Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugéo do pleito foi
de estrita observdncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigbes editalicias, sendo
descabida a pretensédo de beneficiar-se de sua desidia”.

Necessario trazer a baila a posigdo do TCU sobre a matéria aqui
discutida.

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGEN,CIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAQAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO‘\'\
DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO N
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Conclui-se, portanto, que a Administragao Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital.

Face ao exposto, fica mantida a decisdo de desclassificagdo da empresa
Recorrente, objeto do presente Recurso, bem como a CLASSIFICACAO da
empresa vencedora.

Ato continuo e, nos termos do paragrafo 4°, do artigo 109 da Lei Federal
8.666/93, submetemos o presente a Autoridade Superior para decisao.

Bertioga, 14 de margo de 2019. &

“dos Santos Lopes
de Apoio
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