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Processo n® 2377/2021

Concorréncia Publica n® 02/2021

Interessado: AGRICOLA E CONSTRUTORA MONTE AZUL LTDA
Assunto: Recurso — Tempestivo — INDEFERIMENTO

Trata o presente de recurso interposto contra a decisao da Comiss@o que
classificou em 2° lugar a empresa PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, pelo valor global de R$ 6.809.033,40 (seis milhdes e oitocentos e
nove mil e trinta e trés reais e quarenta centavos).

A doutrina aponta como pressuposto de admissibilidade dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
tempestividade, a fundamentacgéo e o pedido da reforma da deciszo.

Da analise dos pressupostos, verifica-se o cumprimento pela Recorrente das
normas reguladoras e principios que norteiam o ato a excecao da fundamentacao,
senado vejamos.

Insurgindo-se contra a decisao, alega em sintese que a Recorrida deixou de
considerar na taxa de encargos sociais o percentual referente ao descanso
remunerado em férias anuais, previsto no inciso XVII do artigo 7° da Constituicao
Federal de 1988, bem como os artigos 129° e 130° da Consolidacdo das Lei do
Trabalho — CPLT.

Alega mais que deixou, também de considerar a participagdo nos resultados
prevista na clausula 122 da Convencao Coletiva de Trabalho da categoria
profissional da limpeza, bem como na clausula 162 da Convengao Coletiva de
Trabalho da categoria profissional das areas verdes. Ressaltou que o beneficio
esta previsto nas convencgdes coletivas, € obrigatorio a todas as empresas
independente de registrar lucro ou prejuizo.

Requer afinal a desclassificagao da proposta da Recorrida.

Em sede de contrarrazdes, alega a RECORRIDA em sintese que, por se tratar de
limpeza escolar, sua proposta foi baseada no CADTERC, incluindo o descanso
remunerado em férias anuais, onde no volume 15, fls. 72 do Grupo B, férias, o
percentual esta zerado, ou seja, ndo ha incidéncia.

Informa que o CADTERC é um estudo desenvolvido levando em consideracao a
prestacdo de servicos de limpeza, Asseio e Conservagédo predial, incluindo a
limpeza no ambito escolar. Assim, alega que ao utilizar o indice do CADTERC
n&o descumpriu nenhuma legislagado ou entendimento como alega a Recorrente. /
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Com relagdo ao DSR alega que conforme CADTERC por se tratar de férias
escolares nao ha porque dar continuidade na prestagdo de servigos nesse
periodo, o que consequentemente, nao havera pagamento do descanso semanal
remunerado.

Por fim, com relagdo PLR informa que o TCU ja firmou entendimento. A auséncia
de previsdao do PPR na planilha de composigdo de custos, nZo deve ser em
hipotese alguma ser considerada como descumprimento das exigéncias do edital.

Requer afinal a classificagcao de sua proposta.

Como é sabido, as normas editalicias devem ser seguidas pelos licitantes e pela
propria Administracao. O Edital, sendo a lei do procedimento licitatério, vincula as
partes de forma que o principio da legalidade, da impessoalidade, da isonomia,
vinculagao ao instrumento licitatorio e todos os demais principios informadores da
licitacao e do Direito Administrativo sejam seguidos.

Em verdade, o principio da vinculagcado ao instrumento convocatério e todas as
suas regras, inspira varias normas inseridas no Estatuto de Licitagbes e, esta
intimamente ligado a outro principio que deve inspirar o procedimento licitatorio,
qual seja, o da isonomia entre os participantes.

No presente caso, ndo obstante as consideracdes formuladas pela Recorrente,
vale ressaltar que em nada contribui para a reforma da decisao, senao vejamos:

O CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados
(www.cadterc.sp.gov.br) — & um site institucional que objetiva divulgar as diretrizes
para contratacbes de fornecedores de servicos terceirizados pelos 6rgaos da
Administracao Publica Estadual, com padronizagao de especificagcdes técnicas e
valores limites (precos referenciais) para os servicos mais comuns e que
representam os maiores gastos do estado.

Trata-se, portanto, da exceléncia nos métodos de contratagdo e gerenciamento
de servicos terceirizados e que devem ser amplamente utilizados por todas as
unidades contratantes do Governo Estadual sejam elas da administracédo direta,
indireta, autarquica, fundacional e empresas publicas.

Assim, no tocante ao DSR, nao descumpriu, nem infringiu a Recorrida legislagéo '

pertinente ao objeto ora em analise para acarretar a declassificacao de sua
proposta.

Ja com relagao ao PPR/PLR razéo nao assite também ao Recorrante. O acérdao
trazido pelo Recorrido em sede de contrarrazdes € claro:

Acodrdao n° 336/2012 - TCU - Plenario

©9.2.1 O beneficio aos empregados de empresas que prestam servicos
continuados a Administragdo, previsto em Convengdo Coletiva de Trabalho
comao participagdo nos lucros e resultados, nao é considerado custo da venda
dos servigos, uma vez que se trata de obrigagdo exclusiva do empregador;

¥ or

:
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9.2.2 O pagamento da participacao dos lucros e resultados aos empregados
vinculados aos contratos de prestagdo dos servigos continuos deve ser
exclusivamente assumido pela contratada, razdo pela qual ndo pode ser
objeto de reequilibrio econdmico financeiro do contrato.”

Assim, claro fica que a participacdo nos lucros e resultados sera objeto de
negociacao entre a empresa e seus empregados, por convengao ou acordo
coletivo, nos quais deverao constar regras claras e objetivas quanto a fixacao dos
direitos, como mecanismos de afericdo das informagbes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigcao, periodo de vigéncia e
prazos para revisao do acordo, podendo ai ser considerado, entre outros, os
indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa e programas de
metas, resultados e prazos pactuados previamente, nao podendo dessa forma ser
repassado a Administragéao.

Desta feita, recebe por tempestivo o Recurso interposto € no merito nega
provimento, mantida a_ classificagdo da proposta da empresa PROVAC
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA.

Ato continuo e, nos termos do paragrafo 4°, do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93,
submetemos o presente a Autoridade Su Tijr para decisao.

\BMR ossi_ B

Membro de Comlssao Membro-da Comissao

driel Mackovi
Membro da Comissao



