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Concorréncia Publica n® 02/2021

Interessado: AGRICOLA E CONSTRUTORA MONTE AZUL LTDA
Assunto: Recurso — Tempestivo — INDEFERIMENTO

Trata o presente de recurso interposto contra a decisdo da Comisséo que
desclassificou a proposta da empresa AGRICOLA E CONSTRUTORA MONTE
AZUL LTDA e classificou a proposta da empresa PROVAC TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA LTDA.

A doutrina aponta como pressuposto de admissibilidade dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
tempestividade, a fundamentagéo e o pedido da reforma da deciséo.

Da analise dos pressupostos, verifica-se o cumprimento pela Recorrente das
normas reguladoras e principios que norteiam o ato a excec¢ao da fundamentacao,
senao vejamos.

Insurgindo-se contra a decisdo de desclassificagdo de sua proposta, alega em
sintese que a Comisséo erroneamente deixou de considerar o PLR, como item a
compor a planilha de custos, citando o Acérdao 3170/2011, que a verba PLR deve
ser paga independente da aufericdo de lucro pela empresa, ficando assim todas
as outras propostas alijadas por erro. Alega ainda que a empresa PROVAC
deixou de contabilizar o Descanso Semanal Remunerado (DSR) em sua proposta
referente as férias. Por fim requer a desclassificagdo da empresa PROVAC, pelos
fatos acima expostos, complemementar a decisdo de desclassificacdo das
empresas HIGIENIX e PLURI e classificar a proposta da RECORRENTE.

Em sede de contrarrazdées, a Recorrida alega que o Acorddo 3336/2012, ja
sumulou que os custos do PLR deve ser assumido exclusivamente pelo
contratado, e o Descanso Semanal Remunerado (DSR), ndo compéem as verbas
das férias, e que em momento algum menciona que deixaré de prestar os
servigos no periodo das férias escolares, devendo ser mantida a decis3o.

Sintese do necessario, passamos a nos manifestar.

/

Na verdade, trata-se de matéria ja trazida pela Recorrente em sede de Recurso
da fase de habilitagdo, portanto preclusa.

Mas, para corroborar a deciséo da Comissao, confirmamos o la decidido, vez que

as consideragdes formuladas pela Recorrente em nada alteram o ja decidido.

No presente caso, ndo obstante as consideragées formuladas pela Recorrente,
vale ressaltar que em nada contribui para a reforma da deciséo, senao vejamos:
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O CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados
(www.cadterc.sp.gov.br) — € um site institucional que objetiva divulgar as diretrizes
para contratagbes de fornecedores de servicos terceirizados pelos orgaos da
Administracao Publica Estadual, com padronizagédo de especificagbes tecnicas e
valores limites (precos referenciais) para os servigos mais comuns e que
representam os maiores gastos do estado.

Trata-se, portanto, da exceléncia nos métodos de contratacdo e gerenciamento
de servigos terceirizados e que devem ser amplamente utilizados por todas as
unidades contratantes do Governo Estadual sejam elas da administragéo direta,
indireta, autarquica, fundacional e empresas publicas.

Assim, no tocante ao DSR, ndo descumpriu, nem infringiu a Recorrida legislacao
pertinente ao objeto ora em analise para acarretar a declassificacdo de sua
proposta.

Ja com relacado ao PPR/PLR razéo nao assite também ao Recorrente. O acordao
trazido pelo Recorrido em sede de contrarrazées é claro:

Acérdao n° 336/2012 — TCU — Plenario

“9.2.1 O beneficio aos empregados de empresas que prestam servigo
continuados a Administragéo, previsto em Convengdo Coletiva de Trabalh
como participagdo nos lucros e resultados, néo é consideracdo custo da venda
dos servigos, uma vez que se trata de obrigagdo exclusiva do empregador;

9.2.2 O pagamento da participagdo dos lucros e resultados aos empregados
vinculados aos contratos de prestagdo dos servigos continuos deve ser
exclusivamente assumido pela contratada, razdo pela qual ndo pode ser
objeto de reequilibrio econémico financeiro do contrato.” 4\

Assim, claro fica que a participagdo nos lucros e resultados sera objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, por convencdo ou acordo
coletivo, nos quais deverao constar regras claras e objetivas quanto a fixacao dos
direitos, como mecanismos de afericdo das informacbes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicao, periodo de vigéncia e
prazos para revisao do acordo, podendo ai ser considerado, entre outros, os
indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa e programas de
metas, resultados e prazos pactuados previamente, ndo podendo dessa forma ser
repassado a Administracao.

E mais, visando confirmar o entendimento da Comissdo, transcrevemos o
Relatério de Avaliacdo da Controladoria Geral da Unido — CGU, Secretaria
Federal de Controle Interno. Orgédo: Ministério da Economia — Processo n°
10768.101.435/2018 -90.

“ 1. Inclusdo indevida de participagdo em lucros e/ou resultados na planilha de custos do Edital do
Pregdo Eletronico n°® 10/2018. A planilha de custos do Edital do Pregdo Eletrénico n° 10/20183
inclui um abono pecunidrio para cada um dos motoristas B/C e D (Submddulo 2.3 - Beneficios
Mensais e Didrios). Tal abono, entretanto, equivale a participagdo nos lucros e/ou resultados da
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contratada, conforme se depreende da cldusula décima da CCT (Convengdo Coletiva de Trabalho) RJ
001450/20184 . O abono em aprego, no valor de RS 1.157,72 por motorista, consta na planilha de
custos da BRASERVICE SOLUCOES EM RECURSOS HUMANOS EIRELI (CNPJ n°
16.695.665/0001- 05), vencedora do Pregdo Eletrénico n° 10/20185 , resultando num montante de R$
20.838,96 para os 18 motoristas. Considerando-se que a SRA/ME/RJ ndo estd vinculada ao
pagamento do abono pecunidrio, por se tratar de participagdo em lucros e/ou resultados (art. 6° da
IN n°05/2017), entende-se que o mesmo foi incluido indevidamente no Edital do Pregdo Eletronico n®
10/2018. Nesse sentido, eis o que estabelece o Acorddo TCU n° 3.336/2012 — Plendrio: 9.2.1. o
beneficio aos empregados de empresas que prestam servigos continuados a Administragdo, previsto
em Convengdo Coletiva de Trabalho como participagdo nos lucros e resultados, ndo é considerado
custo da venda dos servigos, uma vez que se trata de obrigagdo exclusiva do empregador; 9.2.2. o
pagamento da participagdo dos lucros e resultados aos empregados vinculados aos contratos de
prestagdo de servigos continuos deve ser exclusivamente assumido pela contratada, razdo pela qual
ndo pode ser objeto de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Por meio do OFICIO SEI n°
95352/2020/ME, de 20.04.2020, a SRA/MFE/RJ apresentou os seguintes esclarecimentos: O Acdrdao
3336/2012 — Plendario TCU, no item 4, do voto do Relator, apresenta a seguinte fundamentagdo: 4.
Diferente é a relagdo entre a Administragdo e a empresa contratada. Todas as parcelas que integram
a remuneragdo do contratado devem estar previstas no edital e no contrato dele decorrente, de tal
Jorma que haja uma justa remuneragdo pelos servigos prestados. Se a empresa contratada inserisse
na remuneragdo de seus empregados uma parcela referente a participagdo nos lucros, introduziria
um elemento de incerteza incompativel com os rigores exigidos nas contratagdes publicas, na medida
em que ndo hd defini¢do prévia nem quanto a ocorréncia da participagio nos lucros em si
(condicionada que estd a existéncia de resultado positivo), nem quanto cos valores a serem
transferidos aos empregados. Desse excerto, extraimos dois fundamentos principais para a vedagdo a
inclusdo, na PCFP, da Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR): a) Inser¢do de um elemento cujo
valor é incerto, variavel; b) Impossibilidade de absor¢do, pela Administragdo, de um custo que é
diretamente proporcional ao lucro da empresa contratada, sendo afetado, portanto, por seus outros
contratos, estranhos a Administracdo Publica. Esses fundamentos também estdo presentes na Lei
10.101, que, ao estabelecer os balizadores da PLR, dispde, no seu artigo 2° que: § 1° Dos
instrumentos decorrentes da negociag¢do deverdo constar regras claras e objetivas quanto a fixagdo
dos direitos substantivos da participacdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do
das informacgoes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do, periodo de
vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes
critérios e condigdes: I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa; Il -
programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente. E, no seu artigo 3% Art. 3° A
participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a remunerag¢do devida a qualquer
empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, ndo se lhe aplicando o
principio da habitualidade. [...] § 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou distribui¢do
de valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em mais de 2 (duas) vezes no
mesmo ano civil e em periodicidade inferior a I (um) trimestre civil. Define, também, a PLR como
sendo a “participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como instrumento de
integragdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 7o,
inciso XI, da Constitui¢do” (artigo 1°). No caso em tela, no entanto, o capitulo da Convengdo
Coletiva que ¢é titulado de “Participa¢do nos Lucros e/ou Resultados’ trata, ndo sé da PLR, mas,
principalmente, de uma verba que denominou “Abono Pecunidrio”. Da leitura dos pardgrafos da
Clausula Décima, percebe-se que: A. O abono pecunidrio tem um valor minimo fixo, previamente
estabelecido, livre de condi¢des relacionadas ao resultado operacional do empregador (caput da %
clausula), diferente do que prevé a Lei 10.101, nos seus artigos 1° caput; e 29 §1° para a PLR

conforme trechos destacados acima: As empresas pagardo aos empregados ativos vinculados a
categoria representada, a titulo de ABONO PECUNARIO, a importdncia minima de R$ 10 1.157,72

(hum mil, cento e cinquenta e sete reais e setenta e dois centavos). Este pagamento serd feito em

parcela inica até o dia 05 de setembro de 2018. (grifo nosso); B. O abono pecunidrio pode ser
parcelado em 12 vezes, conforme o pardgrafo terceiro da clausula décima da CCT, diferentemente da

PLR, que ndo pode sofier parcelamento, nos termos do §2° do artigo 3° da Lei 10.101, acima
destacado. Isso, além da possibilidade de prorrogacdo dos beneficios sociais previstos na CCT por

12 meses além do seu prazo de vigéncia (cldusula quadragésima), configura a sua habitualidade:
PARAGRAFO TERCEIRO - O Abono pecunidrio podera ser parcelado em até 12 (doze) vezes e ter A(
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seu pagamento condicionado a assiduidade do empregado, caso haja previsdo expressa em acordo
coletivo de trabalho mediado por ambos os sindicatos ora convenentes. CLAUSULA
QUADRAGESIMA - VIGENCIA E RENOVACAO A presente convengdo coletiva possui vigéncia e
data-base conforme previsto na Cldausula Primeira, sendo as clausulas sociais aqui acordados
prevalecerdo para todos os efeitos, pelo prazo de 12 (doze) meses apds o término da vigéncia, caso
novo instrumento coletivo ndo seja celebrado entre os sindicatos convenentes antes desse prazo. C. O
abono pecunidrio ndo se confunde com a PLR, mas pode ser suprido por eventual programa de
participagdo nos lucros ou resultados existente nas empresas empregadoras, mediante acordo
coletivo. Portanto, percebe-se que sdo dois tipos de verbas distintas. O pardgrafo quarto é o unico da
clausula décima que cuida da PLR: PARAGRAFO QUARTO - As empresas que mantiverem
programas de participa¢do nos lucros ou resultados, elaborados na forma da lei, com participagdo
do Sindicato profissional, poderdo utilizar-se deles para suprir as obrigagdes contidas nesta clausula,
caso haja previsdo expressa em acordo coletivo de trabalho mediado por ambos os sindicatos ora
convenente. (grifo nosso) Nesse mister, a empresa contratada informou que ndo possui programa de
participagdo nos lucros ou resultados. Diante do exposto, entendeu-se que a verba denominada pela
Convengdo Coletiva como abono pecunidrio é outra, diferente da PLR. Sendo essa verba considerada
abono, é necessdrio definir sua natureza juridica. Conquanto a doutrina historicamente considere
que o abono possui natureza salarial, apds a promulgacdo da Lei 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), a CLT passou a definir que o abono ndo integra o saldrio, ndo constituindo base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidrio, nos termos do $2° do artigo 457, da
CLT: § 2° As importdancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio
alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos néo
integram a remunera¢do do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem
base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidgrio. Assim sendo, foi incluido o
valor minimo do abono pecunidario na PCFP no submddulo 2.3 (beneficios mensais e didrios). Em
suma, independente da 11 denominagdo adotada, a habitualidade no pagamento do valor minimo do
abono estabelecida em CCT e a possibilidade de parcelamento retiram a natureza de PLR deste
abono (grifo nosso) por serem incompativeis com o regime legal aplicivel a esta espécie de
remunera¢do. Dada a obrigatoriedade do pagamento do abono, também estabelecida em CCT, esta
vincula a SRA RJ ao pagamento do mesmo. Em que pesem os esclarecimentos da SRA/ME/RJ, a
clausula décima da CCT RJ 001450/2018 consta sob o titulo “participa¢do nos lucros e/ou
resultados”. Resta clara, portanto, a natureza do abono pecunidrio em questdo. Ndo obstante, segue
a andlise dos argumentos apresentados pela Unidade: a) O abono pecunidrio iem um valor minimo
fixo, previamente estabelecido, livre de condig¢des relacionadas ao resultado operacional do
empregador (caput da clausula), diferente do que prevé a Lei 10.101/2000, nos seus artigos 1° caput; |/
e 2° §1° Ndo hd ponderagdes por parte desta equipe de auditoria alusivas a esta manifestagdo. b) O
abono pecunidrio pode ser parcelado em 12 vezes, conforme o pardgrafo terceiro da clausula décima
da CCT, diferentemente da PLR, que ndo pode sofrer parcelamento, nos termos do §2°. do artigo 3°
da Lei 10.101. Isso, além da possibilidade de prorrogagdo dos beneficios sociais previstos na CCT |
por 12 meses além do seu prazo de vigéncia (clausula quadragésima), configura a sua habitualidade |
(grifo nosso). Vale registrar que, segundo o entendimento do TST, é vdlido o pagamento parcelado e
mensal de valores concedidos aos empregados a titulo de participagdo nos lucros ou resultados
(PLR) quando previsto em norma coletiva. Contudo, a PLR ndo integra o saldrio (Acérddo - Oitava
Turma - Recurso de Revista n° 48000-89.2005.15.0009): PARTICIPACAO NOS LUCROS E
RESULTADOS - NATUREZA JURIDICA — PARCELAMENTO PREVISTO EM NORMA COLETIVA
A clausula que institui verba indenizatéria e estipula o seu pagamento parcelado consubstancia
exercicio vdlido da prerrogativa conferida pela Constitui¢do a trabalhadores e empregadores, com o {
fim de estabelecer as normas aplicdveis as suas relagdes, visando a melhoria de condi¢des e
composicdo de conflitos. O acordo coletivo é instrumento habil a concretizagdo do direito previsto no
artigo 7° X1, da Carta Magna. (...) ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade: I - conhecer do Recurso de Revista da Reclamada no (épico
"participagdo nos lucros e resultados — parcelamento previsto em norma coletiva", por violagdo ao
art. 7% XXVI, da Constituicdo, e, no mérito, dar-lhe provimento para julgar improcedente o pedido de
integragdo salarial da referida parcela; dele ndo conhecer nos tdpicos remanescentes; Il — ndo
conhecer do Recurso de Revista do Reclamante. Ou seja, o abono pecunidrio em aprego tem natureza
de PLR. 12 Quanto a habitualidade mencionada pelo Gestor, vale observar o que consta na cldusula
décima, pardgrafo quinto, da CCT RJ 001450/2018: PARAGRAFO QUINTO - Fica convencionado

{
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que a concessdo do referido abono se reveste de cardter excepcional, ndo podendo servir de
Sfundamento para qualquer outra postulagdo no sentido de renovagdo (grifo nosso), seja na vigéncia
da presente convengdo coletiva ou por ocasido de outras convengdes coletivas subsequentes.
Entende-se, portanto, que ndo hd habitualidade na concessdo do abono. c) O abono pecunidrio ndo
se confunde com a PLR, mas pode ser suprido por eventual programa de participac¢do nos lucros ou
resultados existente nas empresas empregadoras, mediante acordo coletivo. Portanto, percebe-se que
sdo dois tipos de verbas distintas. Entende-se que o abono pecunidrio equivale a participagdo nos
lucros e/ou resultados, uma vez que a PLR poderd ser utilizada para fins de pagamento do referido
abono (clausula décima, pardgrafo quarto, da CCT RJ001450/2018). d) Natureza juridica do abono.
Além do art. 457, § 2°, da CLT, citado pelo Gestor em sua argumentagdo, cabe mencionar a clausula
décima, paragrafo sexto, da CCT em aprego: PARAGRAFO SEXTO - O abono de que trata o caput
desta clausula ndo incorpora e nem complementa a remuneragdo devida ao empregado (grifo nosso)
para efeito de férias, 13° saldrio, horas extraordindrias ou de outro direito trabalhista oriundo do
contrato de trabalho. Diante de todo o exposto, reitera-se que o abono pecunidrio para os motoristas
B/C e D (Submddulo 2.3 da planilha de custos) foi incluido indevidamente no Edital do Pregdo
Eletrénico n® 10/2018, uma vez que tal abono equivale a participagdo em lucros e/ou resultados.”

Desta feita, recebe por tempestivo o Recurso interposto e no mérito nega
provimento, mantida a classificacdo da proposta da empresa PROVAC
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA e mantida a desclassificagdo da
proposta da empresa AGRICOLA E CONSTRUTORA MONTE AZUL LTDA

Ato continuo e, nos termos do paragrafo 4°, do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93,
submetemos o presente a Autoridade Superior para decisao.

Ana Lucia Trancoso Luches
Presidente da Comissao

Jaime s de Morais
Mem e Comissao

ciana
Membro d:i/ Comissao

/ﬁ/ckov ’ k’

Membro da Comissao



