PREFEITURA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE BERTIOGA -
ESTADO DE SAO PAULO

IMPUGNANTE: Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de Sao Paulo -
CRT-SP

Departamento de Compras e Licitacbes
Pregdo Presencial n°® 45/2021
Processo Administrativo n® 3032/2021

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de operacéo,
manutencdo e instalacdo de equipamentos eletrénicos de fiscalizacdo de transito e
sistemas de gestdo, atendimento e processamento de infracdes conforme especificacdes,
obrigaces e prazos constantes do Termo de Referéncia.”

Critério de Julgamento: Menor Preco Global

1- DA IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Tempestivamente, conforme art. 41 e incisos da Lei 8666/93, a impugnante
CRT-SP — Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de Sdo Paulo, ingressou
com Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n® 45/2021 — Processo Administrativo n°

3032/2021, insurgindo-se contra:

1. A exigéncia de registro das licitantes e respectivo quadro técnico no Conselho regional
de Engenharia e/ou Arquitetura - CREA/CAU,;



2. Direcionamento do certame para profissionais/empresas inscritos apenas no CREA e
CAU, que segundo entendimento é suficiente para diminuir a competitividade do
certame;

3. Restricdo a participacdo dos profissionais e empresas regulamente registrados no

Sistema CFT/CRTs, incorrendo a violagao ao principio da isonomia.

2 - DO MERITO — RESPOSTA A IMPUGNACAO

2.1 Preliminares

2.1.1 Dos Principios da Lei de Licitagdes

A priori, antes de adentrar no ambito dos itens irresignados pela Impugnante,

necessario fazer-se mencao a alguns principios basilares da Lei de Licitacdes.

Principio da Legalidade, esculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, tem o

primérdio da Administracdo Pablica, em toda a sua atividade, estar ligada aos ditames da lei,

dele ndo podendo-se afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do autor.

Principio da Isonomia, principio este que norteia a igualdade entre os

proponentes, vez que ndo se pode conceber um procedimetno seletivo, sem garantir aos

envolvidos o respeito a igualdade.

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, previsto no art. 3° da

Lei 8666/93, submetendo tanto a Administracdo Publica como os interessados na licitacdo, os
proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condicbes do edital
; tal principio € reafirmado no art. 41 caput, deste mesmo diploma legal “A Administragao
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Assertivamente da-se também a precisa licdo de Hely Lopes Meirelles: “ edital é
lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo Publica”. Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo no
acorddo n° 222.019-SP (RDP,26:180).



Significa dizer que, além do dever de seguir a lei, em face do principio da
Legalidade que orienta todo o certame, a Administracdo, nas licitacbes tém por obrigagéo

cumprir as normas e condicdes que ela mesma fixa.

A Habilitacdo € o ato administrativo com o qual a comissdo de licitacdo
confirma através do procedimento licitatério proponentes aptos, nos termos do edital, em
sintese, a Habilitacdo € a comprovacdo de que a empresa esta apta a participar de uma
licitagdo. Dessa maneira o licitante pode ser considerado habilitado ou inabilitado, ao passo

que a classificacdo ou desclassificacdo se refere a proposta técnica e comercial.

2.1.2 Dos Requisitos para Impugnacao

Ja citado acima, o certame precisa obedecer estritamente os principios da
Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, dentre outros dispostos no art. 37
da CF/88 e art. 3° da Lei de Licitacbes. Dito isto, ao apreciar inicialmente a impugnacao
apresentada pelo CRT/SP — Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de S&o

Paulo, ndo observou ao Item 19.3.1 do Instrumento Convocatdrio, que determina:

“19.3.1. No instrumento de impugnacdo, € obrigatoria a mencdo a documento pessoal, em se
tratando de pessoa fisica, e de CNPJ, em se tratando de pessoa juridica, mais nome para contato,

endereco, telefone e endereco eletrénico.”

Percebe-se da impugnacdo que ndo consta n° de CNPJ, nome para contato,
telefone e endereco eletronico, dados essenciais para conhecimento da presente impugnagéo,

ja que o requisito é taxativo.

2.2 Do Item Impugnado

2.2.1 Da Exigéncia da qualificagdo dos profissionais para atendimento ao objeto licitado



A entidade de classe CRT/SP impugna o Edital 45/2021, fundamentando que
no requisito da Qualificacdo Técnica ha exigéncia de profissionais habilitados no CREA e
CAU, conduta esta que é suficiente para diminuir a competitividade do certame e de possivel
direcionamento para empresas que tenham profissionais registrados neste conselho de classe.
Aduzindo que os profissionais em Técnico em Eletromecénica sdo detentores das atribuigcdes
fixadas na Lei 5.524/1968, Decreto n° 90.922/1985 e Resolucdo CFT n° 121/20. Dessa forma,
impugnam o Edital para se retifique 0 mesmo, para a admissao da apresentacao de certiddo de

acervo técnico e termo de responsabilidade técnica expedido pelo sistema CFT/CRT.

Em que pese a argumentacdo da Impugnante, ndo lhe assiste razéo.

Primeiramente, observa-se que o Conselho regional dos Técnicos Industriais do
Estado de Sdo Paulo € alcancado somente aos profissionais técnicos industriais de nivel
técnico, e sob o prisma dos principios acima discorridos, a necessidade do Ente Publico e o
Obijeto licitado estes profissionais, assim como, o Técnico em Eletromecénica ndo é detentor e

nem habilitado para qualificacdo da empresa proponente.

Isso porque o proprio edital em 6.3 discorre que devera ser profissional com

nivel superior, vejamos:

“6.3. Sistema Informatizados

6.3.1. Os servicos de sistemas informatizados destinam-se a funcdes de nivel superior, de
natureza técnica, relacionadas ao apoio ao monitoramento e operagdo de sistemas
informatizados, analise e tratamento de dados. Estes servicos compreendem:

a. Prestacdo de suporte técnico, treinamento de pessoal de acordo com o objeto deste edital,
durante a vigéncia do contrato;

b. Apoio e monitoramento aos sistemas integrados ao processamento de infracfes junto a
PRODESP / DETRAN-SP / RENAINF / BANCOS e CORREIOS e utilizacédo da infraestrutura
de atendimento da Prefeitura para protocolo dos processos direcionados ao CETRAN;

c. Controle e acompanhamento da customizac¢ao dos softwares disponibilizados, para ajustes

técnicos, operacionais e alteragdes de legislacao;

d. Monitorar e analisar o desempenho de sistemas.
e. Supervisionar e monitorar a implantacéo e atualizacéo de sistemas.



f. Desenvolver relatdrios especializados acerca do sistema de processamento de infracdes,
quando solicitado.

g. Desenvolver e manter atualizadas estatisticas relacionadas com infragéo.

h. Controlar o recebimento de registros brutos de infracdo de transito, de contagem
volumétrica de veiculos.

i. Analisar e tratar problemas técnicos da comunicacdo com os sistemas integrados ao
processamento de infracdes.

j. Organizar em lotes a expedi¢cdo de documentos de infragdo de trénsito e encaminha-los
para impressao.

k. Ap6s a emissdo dos boletos bancarios efetuar o bloqueio do veiculo infrator, gerando
arquivos adequados para esta operacao. Estes arquivos, assim como os de desbloqueio,
deverdo ser enviados aos sistemas PRODESP/DETRAN-SP e RENAINF.

|. Efetuar a troca de arquivos existentes e a serem criados que forem necessarios para
atender a legislac@o vigente e posteriores adequacgfes durante a vigéncia contratual, sem
onus para a administracao. ”

Também no Item 1.6.18.1 do Controle de Ocorréncia Técnica, sub-itens

1.6.18.5 e 1.6.18.10 também ha exigéncia de profissional de nivel superior.

“1.6.18.5.Possibilitar o encerramento da ocorréncia por parte do técnico responsavel, do
solicitante e/ou técnico de nivel superior;”

“1.6.18.10.Possibilitar a classificacdo do atendimento realizado pelo seu solicitante e/ou
técnico de nivel superior,”

A exigéncia em questdo aplicada no certame é devidamente extraida e imposta

conforme comando da Lei de Licitacdes, n° 8.666/93 em seu art. 30:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacéo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacGes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.



8 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitacOes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitacao tecnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitacéo, profissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucado de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

()

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacao
técnico-operacional de que trata o inciso | do 8§ 1° deste artigo deveréo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao. ”

Diante do objeto licitado e das peculiaridades da prestacdo de servicos ha
necessidade de um profissional de nivel superior, onde devera ser responsavel e devidamente

reconhecido pelos érgdos competentes.

Ato continuo, o Ente Municipal sempre zelou pelo respeito a competitividade?,
ja que é a principal interessada, pois com ela alcancara a economicidade aos cofres publicos,
assim toda empresa que queira participar do certame devera apresentar documentacdo de

aptiddo técnica, sob pena de ser inabilitada.

E em especifico, a modalidade Técnico em Eletromecéanica a impugnante em
momento algum demonstrou que tal funcdo atende ao objeto consoante a qualificacdo técnica,
seja por atribuicdo ou experiéncia de profissional em mesmo objeto de outra municipalidade -
Atestados.

1Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.



Buscando-se ainda a legislagdo que ampara a CRT/SP, sejam elas:

LEI N°5.524, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1968
Disp0e sobre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial de nivel médio;

DECRETO N°90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985
Regulamenta a Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial e
Técnico Agricola de nivel médio ou de 2° grau;

LEI N° 13.639, DE 26 DE MARCO DE 2018
Cria o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, 0 Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas ;

RESOLUQAO CFT N° 058, DE 22 DE MARCO DE 2019
Define as prerrogativas e atribui¢cdes dos Técnicos Industriais com habilitacdo em Edificacdes, e da outras providéncias ;

RESOLUCAO CFT N° 067, DE 24 DE MAIO DE 2019

Aplicar a Resolucdo CFT n° 058, de 22 de margo de 2019, para inserir o Técnico em Construgdo Civil garantindo a ele as
mesmas atribuicdes do Técnico em Edificagdes;

RESOLUQAO CFT N° 061, DE 22 DE MARCO DE 2019

Disp0e sobre a indicacao da responsabilidade técnica referente a projetos, obras e servi¢cos no ambito nas atividades do
Técnico Industrial, em documentos, placas, pecas publicitérias e outros elementos de comunicacéo;

RESOLUCAO CFT N° 070, DE 24 DE MAIO DE 2019

Altera o artigo 5° da Resolugdo CFT n° 61 que dispde sobre a indicagdo da responsabilidade técnica referente a projetos,
obras e servigos no &mbito nas atividades do Técnico Industrial, em documentos, placas, pe¢as publicitarias e outros
elementos de comunicagao ;

RESOLUCAO CFT N° 068, DE 24 DE MAIO DE 2019

Define quais os profissionais Técnicos Industriais estdo habilitados para elaboracéo e execucao do Plano de Manutencao,
Operacdo e Controle (PMOC) de sistemas de climatiza¢do de ambiente ;

RESOLUCAO CFT N° 074, DE 5 DE JULHO DE 2019

Disciplina e orienta as prerrogativas e atribui¢des dos Técnicos Industriais com habilitacdo em Eletrotécnica, revoga a
Resolucdo CFT n° 039 de 26 de outubro de 2018, e da outras providéncias.

E em nenhuma delas possui atribuicdes ao objeto licitado e a Unica atribuicdo
do Técnico em Eletromecanica esta elencada na Resolu¢cdo CFT n° 68 de maio de 2019,
atribuicéo totalmente voltada a operacOes de sistema de refrigeragéo e sistema de climatizagéo

de ambiente, atividades totalmente divorciadas do objeto em questéo.

“Art. 1°. O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar,
coordenar, controlar, inspecionar e avaliar a execucdo de manutencdo de sistema de

refrigeracdo e climatizacdo, e todos os servicos do Plano de Manutencdo Operagdo e



Controle (PMOC), relacionados é o Técnico em Refrigeragdo e Ar Condicionado, Técnico em

Mecdanica e o Técnico em Eletromecdnica.”
Neste sentido colaciona-se a seguinte deciséo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE ESTANCIA
VELHA. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA.
EXIGENCIA DE  CAPACITACAO  TECNICO-
PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE. 1. O Municipio de
Estancia Velha tornou publica a abertura de processo de
licitacdo, tomada de precos n. 006/2017, para a
contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos de engenharia, com responsabilidade técnica
para execucdo de instalacGes de infraestrutura para rede
de dados, SPDA, telefonia e elétrica para a nova sede da
Prefeitura Municipal. Segundo a autora/agravante o
edital teria sido publicado e, antes da data destinada a
recepcdo dos documentos de habilitacdo, teria havido
retificacdo no conjunto de regras do edital, por meio da
qual teriam sido inseridos requisitos de habilitacdo, no
quesito qualificacdo técnica. Com efeito, o certame
passou a exigir a comprovacdo de que o licitante
possuisse em seu quadro permanente, na data prevista
para abertura dos envelopes, engenheiro eletricista e
engenheiro de seguranca do trabalho, registrados no
CREA, detentores de atestados de capacidade técnica em
conjunto com a certidao de acervo técnico por execucgdo
de servigcos com caracteristicas semelhantes. Por sua vez,
a empresa autora/agravante destacou que a exigéncia

relativa ao... engenheiro de seguranca do trabalho, como
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condicdo de habilitacdo, seria totalmente ilegal,
restringente e onerosa, caracterizando-se  como
direcionamento de licitacdo. 2. Nesse contexto, segundo o
regramento contido na Lei de Licitacbes, ndo ha
qualquer Obice a exigéncia realizada pelo ente publico
municipal, de acordo com a previsdo expressa do art. 30,
8 1° inciso 1, no sentido de que, para fins de habilitagdo
na licitacdo, exigir-se-a dos interessados documentacdes
relativas a qualificacdo técnica, especificamente no caso
a capacitacdo técnico-profissional, consistente na
comprovacdo do licitante possuir em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas permanentes (na
especie, engenheiro eletricista e engenheiro de
seguranca do trabalho). Manutencdo da deciséo
hostilizada. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. ( Agravo de Instrumento N°
70075495929, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em
28/03/2018). (TJ-RS - Al: 70075495929 RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
28/03/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicacao:
Didrio da Justica do dia 05/04/2018)”

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. REGISTRO
EM  CONSELHO  PROFISSIONAL.  SERVICOS
PREPONDERANTES DO OBJETO LICITADO. 1. O

conselho profissional cujo registro pode ser exigido do



licitante na fase de qualificacdo técnica (art. 30, | da Lei
8.666/93) deve ser aquele relacionado aos servicos
preponderantes a serem prestados a administracio
dentro do objeto licitado (parte final do art. 1° da Lei
6.839/80). Desta forma, a administracdo harmoniza a
exigéncia legal de registro em autarquia profissional com
0 mandamento constitucional de circunscricdo das
exigéncias de qualificacdo técnica a garantia do objeto
especifico da contratagdo ( C.F, art. 37, XXI). 2.
Verificada a preponderancia das funcgdes de engenheiro e
arquiteto no ambito do objeto licitado, ndo se vislumbra
ilegalidade na exigéncia, para os fins do inciso | do art.
30 da Lei 8.666/93, de registro dos licitantes no Conselho
Regional de Engenharia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). 3. Apelacdo desprovida.
(TJ-AC - APL: 07032453920218010001 AC 0703245-
39.2021.8.01.0001, Relator: Des. Laudivon Nogueira,
Data de Julgamento: 31/12/2021, Primeira Camara Civel,
Data de Publicagdo: 31/12/2021)”

3-DECISAO

Amplamente notoério no Direito Administrativo que o fim, e ndo a vontade da

Administragdo Publica, domina todas as formas de administracdo, ela tem o dever de respeitar

e seguir os Principios e Leis que regem a atividade administrativa, por sinal, alguns ja

ventilados no corpo deste.

Sob este prisma, as alegacdes do Impugnante Conselho Regional dos

Técnicos Industriais do Estado de Sdo Paulo - CRT-SP, ndo merecem prosperar, pois ndo
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conseguem demonstrar quaisquer ilegalidades ou contradigdes dispostas no Certame, face a
Lei de Licitacdes e Contratos ou na Constituicdo Federal.

Portanto a Secretaria conhece a Impugnacdo, mas nega-lhe provimento, ndo
havendo necessidade de suspender, anular ou excluir quaisquer dispositivos ou requisitos do
Edital de Pregédo Presencial n°® 45/2021, Processo Adm. n° 3032/2021.

Bertioga, 14 de junho de 2022.

Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana
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