FROCESSO n° 5682/2021
Interessado: KARDIA SERVICO E COMERCIO DE SINALIZACAO EIRELI
Assunto: IMPUGNACAO - Tempestiva — INDEFERIMENTO

Trala-se da analise, por parte deste 6rgdo, da impugnacgao interposta pela
ernpresa KARDIA SERVICO E COMERCIO DE SINALIZACAO EIREL!, em face
do instrumento convocatorio relativo ao Pregdo n® 008/2022, o qual tem por
objeto em epigrafe.

A irnpugnacéo é tempestiva, pois atende o item 18.1 do edital e dela tomamos
conhacimento, partindo a opinar a partir deste ponto.

Em suma, alega a Impugnante que os i'ens 6.2.5
e @ 2.5.1 séo restritivos:

a) exigéncia de atestados relativos as
parcelas de maior relevancia.

b) exigéncia de comprovagdo técnica em
nome da licitante.

Requer ao final a suspenséao do edital e sua retificagao.

Sintese do necessario, passamos a nos manifestar.

Coemo é sabido, as normas editalicias devem ser seguidas pelos licitantes e pela
propria Administracdo. O Edital, sendo a lei do procedimento licitatério, vincula
as partes de forma que o principio da legalidade, da impessoalidade, da isonomia
e todos os demais principios informadores da licitagéo e do Direito Administrativo
s=iam seguidos.

Em verdade, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério € todas as
s.2s regras, inspira varias normas inseridas no Estatuto de Licitagées e, esta
irt rnamente ligado a outro principio que deve inspirar o procedimento licitatério,
quzl seja, o da isonomia entre os participantes.

No presente caso, nao obstante as consideragdes formuladas pela impugnante,
vz'e ressaltar que o edital nas clausulas mencionadas em nada ofznde aos
principios basilares dos atos da administragao.



Felo contrario, baseou-se em determinagdes da propria Lei de Licitacoes e
Contratos e Sumulas pacificadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
S#o0 Paulo, no que se refere a possibilidade de se exigir a comprovagao de
czpacidade técnica operacional, atestados compativeis em caracteristicas,
quzntidades e prazos com o objeto da licitagdo, consoante o disposto no art. 30,
Il 4a Lei Geral de Licitacdes.

Vejamos:

1. DA HNDICAGAQ DE ITENS DE MAIOR RELEVANCIA PARA FINS DE
COMPROVACAQC DA EXPERIENCIA ANTERIOR DA LICITANTE.

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 37, XXI que o Poder Publico, como
regra, para adquirir bens e servicos devera valer-se de um procedimento
aclministrativo formal, isonémico e impessoal, denominado licitagao.

Tal procedimento possui regras proprias previstas em sua peca inaugural que
possui a nomenclatura de instrumento convocatorio, a qual somenie podera
aclotar requisitos, para esta selegdo, que estejam relacionados as exig2ncias de
quzlificagédo técnica dos licitantes para garantir a execugado com quelidade do
oojeto da futura contratacao.

Citamos o texto constitucional de referéncia do
azaunto:

XXl| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure iguzldade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei,_o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

For sua vez, a Lei n® §.666/1993, em seu art. 30, estabelece que a capacidade
técnica dos futuros fornecedores ou prestadores de servico em favor do Poder
Fublico devera ser demonstrada por intermédio de atestados que demonstrem a
antidao técnica para o exercicio de atividade compativel com o servico licitado.

No caso em tela, constata-se que a indicacéo das parcelas de maior relevancia
para o objeto licitado observaram as regras previstas acima e sao exigéncias
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imprescindiveis para aferir se a futura licitante possui__a
minima_expertise anterior para executar um servico de tamanha importancia
para a seguranga viaria em nossa cidade, qual tem por escopo maior a
preservacao de vidas!

A indicagdo quanto aos fatores relacionados a isso decorreu do chamzado mérito
acministrativo, onde a Administragao Publica, diante da importancia daquilo que
szra licitado promoveu a analise;—dentro de um critério de conveniéncia e
ooortunidade, a indicacdo de tais requisitos minimos de selecdo do futuro
confratado.

C Interesse Publico neste caso, reside no fato de que um servico com baixa
quzlidade ou feito por quem nao tem a devida experiéncia para este fim podera
comprometer a seguranca das pessoas ou ter uma durabilidade menor, sendo
daver da Administragdo Publica zelar pela selegao da melhor proposta que
a:znda as suas necessidades.

Forisso, inexiste qualquer fundamento para o questionamento apresentado pela
[rpugnante, eis que a exigéncia feita pela Administragdo Publica, possui lastro
nz  Constituicdo Federal, Lei 8.666/93 e segue o Principio da
Ciscricionariedade Administrativa.

2 . EXIGENCIA DE COMPROVAGAO TECNICA EM NOME DA LICITANTE.

Também nao assiste razdo a Impugnante pelo questionamento apresentado
acma.

LEI 8.666/93

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade pirofissional
competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e compativel  em
caracteristicas, quantidades e prazos corn o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagédo do objeto dz licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que @ se
responsabilizara pelos trabalhos;



/1l - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitag&o,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagédo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  publico ou privado,___devidamente
registrados _nas __entidades _ profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

A referéncia que faz a Impugnante sobre o que pensa a douirina e a
jurisprudéncia sobre a possibilidade de exigéncias da capacitagao técnica
ooeracional é feita sem a menor fundamentagédo, pois ndo sado trazidos a
discussdo os pensamentos e julgados prevalecentes, citados apenas para
referenciar as argumentacdes da ora Interessada. E isso € possivel entender,
pois tanto a doutrina majoritaria quanto a atual jurisprudéncia dos Tribunais se
posicionam de forma diversa do que aduz a Impugnante, senao vejamos:

C TCDF considerou regular a exigéncia de quantitativos minimos de obra
anteriormente realizada. (Fonte: TCDF. Processo n® 1.914/03. Decisao
6308/2003).

O TCU decidiu: “... a exigéncia de atestados comprobatérios de qualificagcao
técnica deve situar-se dentro de um patamar de razoabilidade e ser analisada
‘caso a caso,” (Fonte: TCU. Processo n® TC-004./2004-7. Decisao n° 702/1999
- Plenario).

Ng& rnesma esteira assim decidiu o STJ:

“... ndo se comete violagao ao art. 30, I, da Lei
n° 8.666/93,quando, em procedimento
licitatorio, exige-se comprovagao, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de telefonia no Brasil
de execucdo, no Pais, em qualquer tempo, de
servigo de implantagdo de cabos telefénicos
class “L” e “C” em periodo consecutivo de 24
meses, no volume minimo de 60.000 HXh,
devidamente certificados pela entidade
competente.” (STJ. 1 Turma. KESP n°
172232/SP. Registro n° 199800302522. DJ 21
set. 1998. P.00089).



A proposito, vale citar o julgado da Corte Superior de Justi¢a, que corrobora o

a'egado:

"Administrativo. Procedimento Licitatério.
Atestado Técnico. Comprovacao. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se
comprovacao, em nome da empresa, néo esta
sendo violado o art. 30, §1°, li, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa
publica, a permanente perseguigao ac bindémio
qualidade e eficiéncia, objetivando nao so6 a
garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracao de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, maxime em
se tratando daquelas de grande complexidade
e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragao de dispositivos,
sempre em atengdo a pedra de toque do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos
que busquem resguardar a Administragao de
aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel.
Ministro Francisco Falcao, 12 T., unanime, DJ
de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Margal Justen Filho trata essa questéo da seguinte forma:

“A qualificacao técnica operacional consiste na
execucao anterior de objeto similar aquele
licitado. (...) Da-se um exemplo: uma ponte de
mil metros de extensdo nao é igual a duas de
quinhentos metros. Muitas vezes, a
complexidade do objeto licitado deriv: de certa
dimensao quantitativa. Nesses casos, nao tera
cabimento o somatério de coniratagoes
anteriores. (...) Enfim, a solugao devera ser
encontrada a partir da natureza do objeto.”

[



E arramata o Mestre:

(...) Sempre que a dimensao quantitativa, o
local, o prazo ou qualquer outro cado for
essencial a satisfagao do interesse publico ou
tratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administracdo estara no dever de impor
requisito de qualificagdo técnica oparacional
fundado nesses dados. (grifo nosso).

A Lei n°® 8.666/93 refere dois tipos de atestados: o atestado de aptiddo ou
atestado de desempenho, referente a pessoa juridica construtora da obra ou
p-estadora do servigo, de que se fala no "caput”do § 12 do artigo 30, e o atestado
da responsabilidade técnica, referente a pessoa (fisica) do profissional
responsavel pela obra ou servigo, mencionado no inciso | do § 12 desse mesmo
artigo 30. Quanto aos atestados de desempenho, exige que sejam
"devidamente registrados nas entidades profissionais competentes".
Cuanto aos atestados de responsabilidade técnica, exige que o seu detantor seja
"nrofissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente".

De mesma forma, como exigido no Edital, o Tribunal disciplina através das
s.mulas 23 e 24, tanto para empresa como para 0s responsaveis tecnicos, a
forma da apresentagao da qualificagao técnica para a participagao em licitacao,
no que a Comissao obedeceu na integra, vejamos:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional,
para obras e servicos de engenharia, se
aperfeicoara mediante a apresentagdo da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevéncia, vedada a
imposigdo de quantitativos minimos ou prazos
maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, &
possivel a exigéncia de comprovagédo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso I,
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do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/33, a ser
realizada mediante apresentagédo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais  competentes,  admitindo-se a
imposigdo de quantitativos minimos de prova de
execugdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoéveis, assim considerac'as 50% a
60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
que venha devida e tecnicamente justificado.

Em suma, as exigéncias sao indisponiveis, repita-se, delas néo se pode abrir
mé&o, porque nelas se consubstancia a defesa do interesse publico.

Felo exposto rejeitamos a impugnagao apresentada pela empresa : KARDIA

SERVICO E COMERCIO DE SINALIZACAO EIRELI mantendo as regras
eclitalicias e a data de abertura do certame definido no Edital Convocatério.

A filf

‘Adfriel MacKoviak  “

Eertioga, 06 de junho de 2022

Pregoeiro



