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PARECER REFERENCIAL n° 01/2026 - PG

ADMINISTRATIVO. APOSTILAMENTO - REAJUSTE ANUAL - GESTOR E
FISCAL - MUDANCAS RAZAO SOCIAL - OUTROS, nos limites do Lei
14.133/2021 - ARTIGO 136.

DO PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial é peca Jjuridica voltada a orientar a
Administracdo em processos e expedientes administrativos que
tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de

vista das orientagdes Jjuridicas ali tracadas.

Trata-se de instrumento de racionalizacdo do trabalho

consultivo desenvolvido pela Procuradoria-Geral do Municipio

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e
expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os gquais seja possivel estabelecer
orientacdo Jjuridica uniforme, cuja observadncia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos

autos.

A adogcdo do modelo de manifestacdo Jjuridica referencial se
coaduna com o propdésito de efetivacdo do principio da
eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituic&o Federal, haja
vista que promove a racionalizacdo dos trabalhos nas
Procuradorias Juridicas, conferindo maior celeridade aos
procedimentos administrativos em tramite e gerando,
inclusive, economia aos cofres publicos, em consondncia com a

esséncia de uma Administracdo Publica Gerencial.
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A medida é providencial ao propdsito da economicidade, dado
que, ao realizar a divulgagdo do Parecer Referencial a
Administracdo Publica em geral, assim como o faz com as

minutas padronizadas.

Nessa esteira, além de agilizar a tramitacdo dos processos de
contratagdo, ainda possui o conddo de reduzir ou mesmo
erradicar possiveis vicios e omissdes que poderiam levar o
procedimento a declaracdo de nulidade, gerando celeridade e

eficiéncia.

Desta feita, diante do elevado numero de demandas consultivas
acerca do reajuste anual, das trocas de gestores e fiscais e
mudanca da razdo e outros aspectos de simples solucéo,
abrangidos pelo artigo 136, da Lei n® 14.133/21, verifica-se
que os temas Jja& foram amplamente debatidos no &ambito na
Procuradoria Geral do Municipio e de Licitacdo e Contratos, o
que torna a matéria madura para a edicdo de manifestacéao

referencial.

Insta destacar, ainda, que as matérias em epigrafe sé&o
dotadas de Dbaixa complexidade Jjuridica, reconhecida pelo
ordenamento Jjuridico e no &mbito da Advocacia Publica em
geral, tornando facultativa a manifestacdo Jjuridica nas
alteracdes do contrato com relacdo aos assuntos acima

indicados.

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma
alinhar as orientacdes gerais e garantir diretrizes prévias

para a instrucdo de processos administrativos relativos ao
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reajuste anula, substituicdo/troca de gestores e fiscais e

outros assuntos correlatos.

Parecer Juridico Referencial limita-se as hipdbteses de

apostilamentos nos termos do art. 136, da Lei 14.133/21.

Vejamos o que diz referido artigo:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do
contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes
situacdes:

I - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
ou a repactuagdo de pregos previstos no préprio contrato;
II - atualizacgdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras

decorrentes das condicdes de pagamento previstas no contrato;

ITT - alteragdes na razdo ou na denominagdo social do
contratado;
Iv

DO REAJUSTE ANUAL

No que concerne ao reajuste dos valores contratuais os
critérios objetivos para implemento da medida, que devera ser
realizada por meio de simples apostilamento, nos termos da

lei.

O termo aditivo é o documento legal que altera o contrato

original, seja para estender o prazo (vigéncia), modificar
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valores ou ambos, sem a necessidade de uma nova licitacéo,

contanto que as condicgdes da lei sejam seguidas.

A sua andlise é regida pela Lei n° 14.133/2021, tendo em
vista que toda a instrucdo processual e o Contrato de
Locacao, foi fundamentado nas disposicdes normativas
inseridas nessa legislacdo, que dividiu os mecanismos de
recomposicdo da equacdo econdmico-financeira da mesma forma

que eram estabelecidos sob a égide da Lei 8.666/93.

Reajustamento de precos em sentido amplo, decorrente de alea
ordinadria, quando se exigem previsdo contratual ou editalicia
e interregno minimo de um ano, da proposta ou do orcamento a

que se referir a proposta ou a data do Gltimo reajustamento.

Recorrendo as disposicdes da Lei 14.133/2021 - legislacdo que
fundamentou a realizacdo da licitacdo, visando a contratacédo
tratada no presente procedimento administrativo -

verificaremos o seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencgédo
do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na
aplicagdo do indice de corregcdo monetadria previsto no
contrato, que deve retratar a variagcdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais;

LIX - repactuagdo: forma de manutengcdo do equilibrio

econémico-financeiro de contrato wutilizada para servigos
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continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, por meio da anadlise da variagéo
dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com
data vinculada a apresentagdo das propostas, para os custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao

de obra;

(...)

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacgéo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagédo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento
de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.
§ 8° Nas 1licitacdes de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando n&do houver
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia
de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou

setoriais;
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IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante

demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

(...)

Art. 92. S&do necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

(...)

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
(...)

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado,
e poderad ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, dquando n&o houver
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominédncia
de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou

setoriais;

O inciso LVIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021 anuncia que o
reajustamento em sentido estrito é a "forma de manutengdo do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato consistente na
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aplicagdo do indice de corregdo monetaria previsto no
contrato, que deve retratar a variagcdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou

setoriais".

Noutras palavras, o reajuste é o instrumento que se presta a
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em face
da variacdo de preco previsivel, normal, lenta, paulatina,
que, de certa maneira, decorre do processo inflacionéario.
Como dito, os custos dos contratados sofrem variacdo de preco
ao longo do tempo, sem que ocorra nada anormal ou

extraordindrio.

Trata-se de efeito da inflacdo sobre a economia em geral, que
implica variacdo de custo de producdo das coisas postas em
comércio. Ao fim de dado periodo, aplica-se sobre o contrato
o critério de reajuste entabulado nele, com o propdsito de
preservar a equacéao econbmica-financeira ou, noutras
palavras, evitar que a referida variacdo de custos - que é
previsivel, normal, lenta, paulatina e, de certa maneira,
decorre do processo inflaciondrio - afete a relacdo de
proporcdo formada a época da licitacdo entre os encargos
prospectados pelo entdo licitante (riscos mais custos) e o

valor proposto por ele.

Por meio da previsdo de reajuste a Administracdo se antecipa
a variacdo de custos que ela de antemdo sabe que iré& ocorrer,
prevendo, no préprio edital da licitagdo e no contrato,
critério para fazer frente a ela. Ou seja, a Administracéo

toma a frente da inflacdo, prevendo como os efeitos dela
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devem repercutir no contrato, com o escopo de evitar que o

equilibrio econbmico-financeiro dele seja rompido.

O inciso I do artigo 136 da Lei 14.133/2021 prevé que "a
variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuagdo de pregos previstos no préprio contrato" nao
caracteriza alteracdo contratual e pode ser formalizada por
simples apostila, quando for pedido Unico, sem necessidade de

termo aditivo.

Isso reforca a tese de que o reajuste deve ser aplicado de
oficio. Aplicar o critério de reajuste equivale a dar

cumprimento ao edital e ao contrato.

O reajuste em sentido estrito, portanto, consiste na
aplicacdo do indice de correcdo monetaria, cuja funcdo é
manter o equilibrio econdmico da relacgdo contratual em
virtude da inflacdo, cujo efeitos, em condicdes normais de

mercado, sdo previsiveis.

Por derradeiro, frisa-se gque ndo h& qualquer razdo para a
Administracdo despender muito tempo para reconhecer o
reajuste. Com efeito, os <critérios para o reajuste sé&o

previstos no edital e no contrato.

GESTOR - FISCAL DE OBRA

A substituicdo de um gestor ou fiscal de contrato é realizada

por um substituto, designado formalmente para atuar nas
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auséncias ou impedimentos do titular, garantindo a

continuidade da gestdo contratual e sem interrupcgdes.

Embora a Lei 14.133/21 tenha optado por indicar o termo
aditivo para as alteracdes contratuais, entende-se que esse
mesmo diploma admite a wutilizacdo do apostilamento para

algumas ocorréncias pré-estabelecidas pelas partes.

O apostilamento é um procedimento mais simples e célere que o
termo aditivo, utilizado para registros que ndo alteram as
bases contratuais, como é o caso da substituicdo de

representantes da Administracéo.

Portanto, o apostilamento serve para atualizar dados da
contratacao, como a designacéo dos agentes publicos

responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo (gestores/fiscais).

Assim sendo, a substituicdo do gestor/fiscal do contrato é um
ato administrativo que formaliza a entrada de um novo e a
saida do anterior, e deve ser feita de acordo com as normas
de gestdo publica, gque podem incluir um ato formal de

nomeacdo e a desvinculacdo do gestor anterior.

Vejamos o que diz a lei sobre o assunto:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do
contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes

situacdes:
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I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
ou a repactuagdo de pregos previstos no préprio contrato;
IT - atualizag¢des, compensagdes ou penalizagdes financeiras

decorrentes das condigcdes de pagamento previstas no contrato;

ITI - alteragbes na razdao ou na denominagdao social do
contratado;
Iv - empenho de dotacgdes orcamentarias”.

Posto isto, setor competente deve proceder a instrucdo
processual, observando os preceitos legais com relacdo a
substituicdo/troca do gestor/fiscal em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) determina a
obrigatoriedade de designar gestores e fiscais para cada

contrato, focando na segregacao de funcdes.

O gestor cuida do planejamento, dos aspectos administrativos
e aditivos, enquanto o fiscal verifica a execucdo técnica,
operacional e o cumprimento das clausulas contratuais na

ponta.

Principais Aspectos na Lei 14.133/2021:

Designagdo: Formal, preferencialmente por servidor efetivo ou

comissionado, com capacidade técnica/experiéncia na &rea.

Gestor do Contrato: Foca na coordenacdo geral, acompanhamento
administrativo, solicitacdes de aditivos e verificacdo da
vantajosidade.

Fiscal do Contrato: Atuacdo técnica e pontual, verificando a

execugdo, recebendo objetos (provisoriamente), e relatando
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falhas.

Segregagcdao de Fungdes: Fiscais e gestores nédo devem,
preferencialmente, atuar na licitacdo do mesmo objeto para

evitar conflito de interesses.

Responsabilidade: Devem agir de forma preventiva e

sistemdtica, documentando toda a execucdo contratual.

ALTERACAO RAZAO SOCIAL E ASSUNTOS CORRELATOS

A Lei n°® 14.133/21, trouxe uma abordagem mais flexivel e
alinhada aos principios constitucionais da livre

iniciativa e da eficiéncia, ao mesmo tempo.

Diferentemente da Lei n°® 8.666/93, a nova legislacdo né&o
prevé a incorporacdo empresarial como causa taxativa de

rescisdo contratual.

A alteracdo da razdo ou denominacdo social do contratado
é registrada por simples apostila, dispensando a
celebracdo de termo aditivo, conforme o art. 136, inciso
I11I, da Lei n°® 14.133/2021. Isso caracteriza uma
alteracao formal que ndo modifica o objeto ou as

obrigacdes contratuais.

Trata-se de averbacdao ou registro administrativo,
dispensando a formalidade de um termo aditivo, ou seja,

aplicadvel quando ocorre apenas a mudanca de nome/razédo
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social, sem alteracdo na capacidade de execucdo ou troca
de CNPJ (salvo casos especificos de sucessdo empresarial

legal) .

Portanto, a nova Lel de Licitacdes (14.133/21) manteve o
entendimento anterior (Lei 8.666/93) de que mudancas
formais ndo necessitam de aditivo, como o empenho de

dotacdes orcamentarias e variacdes de precos.

O apostilamento garante a celeridade e a eficiéncia na
administracdo publica, respeitando a realidade da

empresa contratada sem burocracia desnecessaria.

Portanto, a alteracdo de razdo social em contrato
administrativo sob a Lei n°® 14.133/2021 exige a
formalizacao por apostilamento, fundamentado na
necessidade de atualizar os dados cadastrais da
contratada, desde que mantida a mesma personalidade

juridica (CNPJ) e capacidade técnica.

Os demais assuntos indicados no artigo 136, da Lei
14.133/21, devem ser analisados de acordo com a
oportunidade e conveniéncia da Municipalidade,

observando caso a caso.

PRESSUPOSTO PARA UTILIZAGAO DO PARECER REFERENCIAL

O uso do presente parecer referencial dispensard a elaboracéo
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de parecer juridico individualizado e a remessa dos autos a
Procuradoria Geral do Municipio para fins de verificacdo de
conformidade orientativa, e atendimento ao prescrito no art.

53, paragrafos 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente medida referencial tem prazo de
validade ndo superior a dois anos, contado a partir de sua

publicacdo no sitio eletrdnico

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacdes,
posto que, em caso de alteracdo da legislacdo que fundamentou
o Parecer Referencial, o 6érgdo da Administracdo devera
suscitar ao emissor eventual necessidade de substituicdo da
orientacdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do
Procurador de se manter atualizado com a legislacdo e

regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Além do mais, com a entrada em vigor da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021),
passaram a conviver simultaneamente dois regimes juridicos,
sendo um regido pelo novo diploma legislativo e o outro pelas

leis entdo vigentes, dentre as quais a Lei n° 8.666/1993.

Contudo, essa convivéncia simultdnea é temporéaria, conforma
determinam os artigos 191 e 193, 1II da ©Nova 1lei de
Licitacdes, de modo que, esgotado o prazo de dois anos de sua
publicacdo, estardo integralmente revogadas a Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011.
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Portanto, encerrando-se o periodo de transicdo em 1° de abril
de 2023, todas as contratagdes diretas e demais procedimentos
licitatérios deverdo pautar-se nos ditames da Lei n°
14.133/2021, passando este parecer a reger de forma exclusiva

as cotacdes eletrbnicas do Estado.

DA ANALISE JURIDICA

O art. 53 da Lei de Licitacdes e Contratos dispde sobre a
necessidade de manifestacdo Jjuridica atestando a legalidade

do procedimento licitatdrio.

Contudo, o §5° do mesmo dispositivo autoriza a dispensa do
parecer Jjuridico em determinadas hipbdteses e a utilizacgédo de
parecer Jjuridico referencial, na forma do regulamento

préprio.

Assim, nas hipdteses acima indicas abrangidas por esta
manifestacdo referencial, a andlise juridica deveréd seguir o

seguinte procedimento:

- Da declaracdo de subsuncdo as orientacdes referenciais a
fim de identificar o enquadramento da situacdo ao opinativo
referencial em tela, é essencial gque o interessado do 6rgéao
declare nos autos, de modo objetivo, que a situacdo examinada
estd abrangida pelo contido no parecer referencial.

- Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este
parecer deverd ser anexado aos autos, ou entdo a indicacgdo de

sua publicacdo oficial (extrato).
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Apdbds, os autos serdo devolvidos ao interessado para o ato que
autoriza aplicagdo o Parecer referencial por meio de Termo de
Apostilamento, sendo gque tal fato ndo exige publicag¢do na
imprensa oficial (como o Diario Oficial). Por ser um ato
administrativo simples e de registro, o0 apostilamento
dispensa as formalidades exigidas para aditivos contratuais,
conforme art. 65, § 8° da Lei n° 8.666/93 e artigo 136 da Lei
n° 14.133/2021.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso
Antdénio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13%. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato

meramente opinativo.

Assim, segue o presente parecer normativo a Vossa Senhoria
para deliberacdo, até porque tem forca de norma legal, razéo
pela qual obriga a Administracdo PUblica a segui-lo,
portanto, deve ser homologado ou aprovado pela autoridade

competente com a sua publicacdo do BOM.

E o que tinha a falar.

Bertioga, 12 de maio de 2026

Paulo Sergio Paes

Diretor da Procuradoria Geral do Municipio
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